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Equilibrio e disciplina nas contas publicas e
transparéncia na gestéo dos recursos financeiros
utilizados pelos governos nas esferas municipal,
estadual e federal. A Lei de Responsabilidade Fiscal
tem um objetivo principal bastante claro. Promulgada
no ano de 2000, a legislagao chega ao seu vigésimo
aniversario em meio a uma pandemia que tem se
mostrado como um dos principais desafios para sua
manutencao. Depois de duas décadas orientando o
cotidiano de gestores publicos na federagao brasileira,
é tempo de avaliar esse importante mecanismo legal
e a relevancia de seu papel no fortalecimento da

Democracia e da Gestao Publica no Brasil.

E possivel continuar utilizando a LRF como principal
vetor de integracao entre planejamento e execucao
orcamentaria? Quais sao os novos objetivos nao
previstos em sua promulgag¢ao e que se colocam como

inovagoes necessarias urgentes para o texto desta Lei?




Quais sao os dialogos possiveis e hecessarios entre

LRF e as grandes reformas estruturais do pais,
incluindo a Reforma Tributaria? Faz sentido manter

as punigdes previstas, quando a realidade social e
econdmica do pais se alterou tanto? A propria LRF
servira de orientadora para os gestores publicos que
assumem as cidades brasileiras em novos mandatos

a partir de 20217 E, finalmente, de que maneira a Lei
de Responsabilidade Fiscal pode ser um instrumento
auxiliar dos gestores publicos municipais no
enfrentamento a Pandemia do novo Coronavirus?
Convidamos os professores Alexandre Cialdini e Fabiana
Pascoaloto para responderem essas e outras perguntas
em dois artigos, que compartilhamos com a rede de
Prefeitos, autoridades e parceiros da Oficina Municipal

e da Fundacao Konrad Adenauer nessa publicacgao.

Boa Leitura!

EQUIPE OFICINA MUNICIPAL
JUNHO DE 2020
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Alexandre Cialdini

Economista, Doutor em Administracao Publica pelo
ISCSP/ULisboa, com mestrado em economia pelo
CAEN-Universidade Federal do Ceara e mestrado em
Planificagao Territorial e Desenvolvimento Regional pela
Universidade de Barcelona. Especialista em Finangas
Publicas Avangadas, pela EBAPE- FGV-RJ e em Politicas
Fiscais pelo ILPES ( CEPAL). Auditor Fiscal da Secretaria
da Fazenda do Ceara, desde 1994. Foi secretério de
Finangas de Fortaleza( 2005-2012), Secretario de
Finangas de Sao Bernardo do Campo(2012-2014).
Presidente da ABRASF (2010-2012) e integrante do
Comité Gestor do Simples Nacional(2007-2011).

l. Introducéao

A Lei de Responsabilidade Fiscal completa 20 anos de sua formulagao e
implementacdo em meio ao epicentro de uma pandemia que afeta todos os
paises. O contexto traz a tona antigos debates e novas correlagdes que nos
ajudam a analisar a fragilidade da federacao brasileira e, de forma especifica, os
efeitos nos municipios.

A ameaga econdmica e social representada pelas respostas ao COVID 19 pde

em risco o financiamento para cuidados de médio e longo prazos no Brasil e

seus governos subnacionais, estados e municipios, que decorre da necessidade

de incremento de gastos na saude. Conforme o Institute for Health Metrics and
Evaluation (IHME)', da Universidade de Washington, os gastos mundiais com saude
deverdo aumentar cerca de 2,5 vezes até 2040 e este crescimento devera ter uma
taxa de aceleragéo superior nos paises em desenvolvimento, considerando seu
rapido envelhecimento. (SDG Collaborators, 2017)2.

1O IHME é um instituto de pesquisa que trabalha na area de estatisticas globais de salde e avaliagdo de
impacto na Universidade de Washington, em Seattle. O IHME reldne dados relacionados com a saude de
todas as fontes disponiveis e vem desenvolvendo ferramentas analiticas inovadoras para acompanhar as
tendéncias da mortalidade, doengas e fatores de risco inclusive vem desenvolvendo estudos especificos
sobre o COVID-19. (http://mww.healthdata.org).

2 SDG Collaborators (2017). Future and Potential Spending on Health 2015-40: development assistance for
Health, and Government, Prepaid Private, and Out-of-Pocket Health Spending in 184 Countries. The Lancet,
389:2005-2030. ( Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140673617308735)
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No Brasil, por exemplo, a conta-satélite® da saude do IBGE demonstrou que as
despesas publicas com saude representaram, em média, um gasto de 43% do seu
PIB, percentual que converge com a o relatoério de gastos com saude da OECD.*

Aumentar a participacdo federal dos gastos para o Sistema Unico de Saude

(SUS) e, consequentemente, as transferéncias financeiras para os municipios,

com o aumento do desemprego que a crise ja vinha gerando, mitigaria a pressao
fiscal sobre os governos subnacionais e preservaria os servigos publicos. O apoio
federal aprimorado é urgente e encontra respaldo em varios procedimentos do
regramento fiscal brasileiro, que ja previra na sua matriz de formulagao situagdes
gue caracterizassem queda intensa e recorrente da atividade econémica, bem
como calamidade publica. O caso da pandemia esta ressaltando mais uma

vez a necessidade de reformas estruturais no campo fiscal e fortalecimento da
cooperagao e integragao federativa, haja vista que a responsabilidade maior dos
governantes, ndo apenas para lidar com o virus hoje, mas também para atender as
necessidades de cuidados de longo prazo do envelhecimento da populagdo do pais
nos préoximos anos. A politica de financiamento de cuidados de longo prazo deve ser
modificada para ajustar os fundos federais correspondentes a idade da populacdo
de cada estado e rever a gestdo e financiamento do Sistema Unico de Saude.

Il. Responsabilidade Fiscal: do processo de formulacédo aos dias atuais

Uma percepcao equivocada é de que a Lei de Responsabilidade Fiscal seria uma
legislagdo para restringir, enquadrar e punir basica ou exclusivamente prefeituras,
gue resultava do preconceito de que, essa seria a Unica ou a principal instancia de
governo a gastar mal, se endividar e ndo conseguir sobreviver por conta proépria,

3 As contas-satélites sdo uma extensao do Sistema de Contas Nacionais. Elas permitem a elaboragéo

de analises sobre o perfil e a evolucdo de um setor de forma comparavel ao total da economia, medido
pelas Contas Nacionais. Com a divulgagao da Conta-Satélite de Saude do Brasil, por exemplo, conseguiu-
se representar dados mais sistematizados sobre a estrutura produtiva e a dindmica deste setor no Brasil,
oferecendo, assim, um panorama dos recursos e usos da saude no Pais. Sobre a conta-satélite, ver a
proposito, trabalho do IBGE (https:/biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/livros/livi01437.pdf)

4 \Ver, sobre o tema, (https://data.cecd.org/healthres/health-spending.htm)
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ao inverso das instancias superiores de governo (Cialdini e Afonso, 2016)°. Noutra
perspectiva equivocada, ela seria a panaceia para curar de todos os males fiscais
do federalismo brasileiro.

Na pratica, a proposta e o objetivo na LRF foi de definir a “regra do jogo”,
considerando todo o desenho de nossa natureza institucional, que precisa

ser reforgada para possibilitar que as politicas fiscais venham estimular uma
ambiéncia de desenvolvimento econédmico e social e na definicdo regra do jogo
a LRF operou numa perspectiva quadridimensional, a partir da légica de: O1)
planejamento, 02) gestdo, 03) controle e 04) accountability / responsibillity.

A LRF teve sua formulagdo no Poder Executivo - com um “patrocinio” presidencial
decisivo, garantindo coordenagéao técnica e politica e também unidade de equipe.
No ambito do Poder Legislativo também é um case de boa coordenagédo -com a
escolha estratégica da relatoria e presidéncia, com parlamentares oriundos dos
quadros técnicos e de gestdo governamental, inclusive ex-governadores. No ambito
da participagao social, a LRF teve ampla consulta publica ao anteprojeto de lei,
que recepcionou mais de 5 mil sugestdes de emendas e percorreu a exposi¢cao

e discussao com as principais entidades representativas dos Estados, Municipios

e Poderes Constituidos. Evolutiva em sua formulagao, a LRF € contemporanea

para os dias atuais, inclusive na crise fiscal profunda oriunda da pandemia. Ela
pode ser caracterizada na taxonomia de Mahoney e Thelen (2010)¢, onde o fluxo
dimensional segue um processo de matriz path dependence, processual e em
camadas e diante de um contexto onde “a rede interdependente de uma matriz
institucional produz enormes retornos crescentes” (NORTH, 1990). Os processos
dependentes a trajetdria frequentemente serdo os mais poderosos, ndo no nivel de
organizacgdes ou instituicdes individuais, mas em um nivel mais macro que envolve
configuragdes complementares das organizagdes e instituicoes.

5 Cialdini, Alexandre S. e Afonso, José Roberto. Os Municipios e a Lei de Responsabilidade Fiscal: de conceitos a
indicadores. In: Gestao publica e direito Municipal - 17 edi¢do de 2016: Tendéncias e desafios. Série IDP-Saraiva.
¢ Mahoney, James and Thelen, Kathleen (2010). A Theory of Gradual Institutional Change. In: Cambridge
University Press. 978-0-521-13432-3. Disponivel em: (https//www.researchgate.net/profile/James Mahoney8/
publication/50368550 A Theory of Gradual_Institutional Change/links/0f31753348146036b6000000/A-
Theory-of-Gradual-Institutional-Change.pdf)

"
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Fluxo Dimensional da LRF

Caracteristicas do
Contexto Politico

m n
Tipo Dominante de Tipo de Mudanca

Agente de Mudanga > Institucional

Caracteristicas da
Instituicdo |

Fonte: James Mahoney and Kathleen Thelen (2010). Composi¢ao do autor para Tese de Doutorado.”

A LRF foi formulada no final do Século passado, mas ja apresentava dispositivos

de flexibilidade e valvula de escape para que o Governo brasileiro pudesse se
endividar com responsabilidade fiscal e cumprir o papel de participagado planejada
do Estado na Economia. Segundo Afonso (2012)8 descreveu, John Maynard Keynes
tinha a preocupagao com os investimentos publicos para combater a depressao,
mas estes deveriam ser adotados mediante regras consistentes de planejamento
das acdes e ordenagao dos gastos, que deveriam compreender uma matriz de
diagnostico até o acompanhamento e controle de sua implantagao.

Diante desse contexto, o papel do Governo Federal seria de ampla coordenagao
desse processo, fornecendo amparo legal e subsidios aos Estados e Municipios,
bem como orientando os melhores procedimentos que a ciéncia vem revelando
e que os paises desenvolvidos vém seguindo e superando paulatinamente a
crise do coronavirus.

7 A Lei de Responsabilidade Fiscal: O processo de formulagéo e seus efeitos nos Estados brasileiros. Alexandre
Sobreira Cialdini. Tese apresentada e aprovada no dia 26 de maio ( 2020), para o Curso de Doutoramento
em Administracdo Publica na especialidade em Administragdo e Politicas Publicas no Instituto de Ciéncias
Sociais e Politicas( ISCSP), da Universidade de Lisboa.(prelo).

8 Afonso, José Roberto. Keynes, crise e politica fiscal. Série Administragao Publica do IDP - Instituto Brasilliense
de Direito Publico- editora Saraiva. Disponivel em nas livrarias digitais (com desconto) do IDP (bit.ly/2Ek4MVU)
e da Saraiva ( bitly/2BWiewG). Observacao: Os adquirentes deste livro estardo ajudando o Instituto Refazer,
que atende familias carentes na maternidade do IFF/FIOCRUZ no Rio( bitly/2UgEuUWL), para o qual foram
doados os direitos autores do autor do livro).
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Procedimentos Determinantes na LRF para Crises e Atual Pandemia

Flexibilidades Acdo Presidencial Cala'ml.dade
Publica

Revisdo dos
limites da Divida
Consolidada (I)

Revisao dos
limites da Divida
Consolidada (I1)

Os prazos para
ajustamento da
divida ao limite serdo
duplicados em caso
de crescimento do
PIB abaixo de 1% ao
ano (art. 66, caput)

O Presidente da
Republica dispde
da prerrogativa

de encaminhar ao
Congresso alteragao
dos limites

Em caso de
instabilidade
econdmica ou
alteracoes nas
politicas monetaria
ou cambial, O
Presidente tambéem
pode encaminhar
revisdo de limites ao
Senado Federal

A partir das
informacgodes
divulgadas pelo
IBGE, presidente
pode restabelecer os
prazos, estabelecidos
nos arts. 23, 31 e 70

art. 30, 85°  Suspende-se art. 65
contagem de prazo
para retorno da
divida ao limite e
a obrigatoriedade
da obtencao
superavits
primarios

art. 30, §6°

art. 66,

881°e 20

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal, composi¢cdo do autor

Ill. O que os municipios podem realizar para planejar e fornecer transpa-
réncia nos gastos com a COVID-19

O Brasil concebeu o seu sistema de Saude na Constituicdo Federal e o

implementou, em grande medida, por meio de uma forte expansao da atengao

basica, descentralizada, focada na prevengdo e na promogéao da saude em nivel
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comunitario. Tal fato também deixou o Brasil como Unico pais do mundo com
mais de 100 milhdes de habitantes que concebeu e implementou um sistema

de saude e uma estratégia de cobertura universal deste tipo. Este mesmo

numero também representa a quantidade de brasileiros que ndo tém acesso

ao saneamento e cerca de 53% nao aciona a rede de esgotos.® Embora pouco
reconhecida pelos proéprios brasileiros, a experiéncia de universalizacdo de acesso a
saude no Brasil € muitas vezes considerada um potencial modelo a ser seguido por
outros paises (Harris, 2014; Bhalotra et al., 2019).

Saneamento e Saude Publica representam a mesma face de uma moeda e o
seu processo de coordenacgdo, articulagao e estimulos as boas praticas de agcdo
coletiva institucional deve ser estabelecioa em articulacao federativa do governo
federal com estados e municipios. A necessidade de financiamento nestas duas
areas devera aumentar, diante de um cenario adverso de crise fiscal. Dados
demonstrados nas contas-satélites da saude, ja citados, mostram que o gasto de
saude em 2000 foi de 8,2% do PIB e em 2015, 9,1%. Proje¢des realizadas antes
da crise do Covid-19, mostram que esse percentual subiria para 11% até 2030,
independente de uma melhora na renda per capita.”®

Diante desse contexto adverso e a necessidade dos Municipios demonstrarem
que tem capacidade de operacionalizagcdo de melhorarem a alocagao do

gasto publico, que esta sendo destinado ao combate do COVID-19, seria
importante manter alguns procedimentos de natureza fiscal-e contabil. A

Lei de Responsabilidade Fiscal contribui nesse processo. Considerando a Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) incorporou
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000( LRF) e a partir dela, pode-se
compreender que é possivel e/ou necessario:

9 Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento - SNIS (2018)- http:/Avww.snis.gov.br

° Rocha, Rudi. Furtado, Isabela e Spinola, Paula ( 2019) Garantindo o Futuro da Saude no Brasil: Necessidades
de Financiamento e Projecao de Gastos. Instituto de Estudos para Politicas de Saude

Estudo Institucional n° 1| Novembro. (https://ieps.org.br/pesquisas/garantindo-o-futuro-da-saude-no-brasil-
necessidades-de-financiamento-e-projecao-de-gastos/)
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1. Reestruturar a Programacao Financeira e o Cronograma de desembolso, previsto no
art.8° da LRF, incluindo no quadro de receitas as transferéncias financeiras da Uniao e
do Estado, com identificagdo da fonte de recurso, o mesmo sendo criado para despesas,
gue devem ser, preponderantemente, para atividade finalistica e vinculadas ao objeto
do gasto, previsto na LC 173/2020, fator vinculante ja previsto no paragrafo Unico do
art. 8° da LRF. Os recursos que serao destinados poderao ser usados na contratagéo e
pagamento de pessoal ligado ao Sistema Unico de Saude (SUS) e ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas). O rateio dos RS 3 bilhdes para os Municipios serdo de acordo
com o tamanho da populagao, cabendo ao Municipio a definicdo da destinacao, por
isso e para controle e transparéncia, importante o Municipio reestruturar a programagao
financeira e o cronograma de desembolso, bem como refletir o monitoramento da

aplicagéo no Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentaria ( RREO)."

2. Realizar as adaptacdes necessarias na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), inclusive
a LDO que esta sendo formulada e encaminhada a Camara Municipal, que devera ser

aprovada até ultimo dia da sessao legislativa desse semestre.

3. Para que os valores recebidos a titulo de auxilio de cooperagéo federativa (LC 173/2020)
sejam recepcionados nos orcamentos, os municipios deverao também reestruturar
o orgamento municipal, incluindo os créditos extraordinarios ou créditos adicionais

suplementares, caso ja estejam vigentes.

4. Apresentar em sessdo publica, na Camara Municipal, bimestralmente e
quadrimestralmente, a evolugdo do ingresso de recursos e a alocagdo destes para o
combate ao COVID-19, junto com um relatorio sanitario das situagdes ocorridas no
Municipio, em convergéncia com os resultados contabilizados no RREO e Relatério
de Gestéao Fiscal( RGF). Afora o relatorio formal apoderar-se de todos os meios de
comunicagao, considerando hoje a capilaridade da informagao, inclusa no potencial
informativo das redes sociais a situagao fiscal-financeira do Municipio, bem como os

resultados que o mesmo alcancou, a partir da adequada alocagdo dos recursos publicos.

" Sugere-se que as agdes nas areas finalistica devem observar a Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

n
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Mestre em Ciéncias Contabeis e Atuarial pela

PUC - SP, Contadora Publica, Especialista em
Administragdo e Planejamento Publico Municipal pela
Universidade Estadual Paulista - UNESP. Atua desde
1997 em projetos de consultoria em contabilidade

e administragao publica em Municipios e Entidades
Publicas Estaduais. Integra a Comissédo de Area
Publica do Conselho Regional de Contabilidade de
Sao Paulo - CRCSP. Palestrante e professora junto ao
CRCSP, FAAP. Autora de artigos técnicos na area de

Administracdo e Contabilidade Publica.

l. Introducéao

A LC n°.101/2000, conhecida como a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), no artigo
48, estabeleceu a ampla divulgagao dos instrumentos de transparéncia fiscal,
inclusive em meio eletronico de acesso publico. Tal pratica, além de ser o caminho
para aumentar os proprios indicadores de transparéncia nas instituicdes a médio

e longo prazo, facilitou a expansao do controle por parte dos érgaos de governo
(Tribunais de Contas, controladorias e controles internos) e da sociedade (o que se
denomina controle social).

Com o surgimento da Lei da Transparéncia Publica - LC n.131/2009, que

incluiu alguns dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi estabelecido

que os governos deveriam dar énfase a transparéncia, mediante a divulgacao
pormenorizada de informagdes sobre execugcdo orcamentaria e financeira, quanto
as receitas e despesas em meios eletrénicos, para acompanhamento da sociedade
em tempo real.

De acordo com o Decreto n° 7.185/2010, que dispde sobre o padrdo minimo de
qualidade, a liberagdo em tempo real (tempestividade) se refere a disponibilizacao
das informagdes em meio eletrénico de acesso publico até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no sistema.

Toda essa estrutura sobre transparéncia em meio eletronico foi consumada no ano
de 2011, quando da edigéo da Lei de Acesso a Informacé&o (Lei n.12.527/11), a qual
determinou, dentre outros dispositivos, a obrigatoriedade de érgaos e entidades
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publicas divulgarem em local de facil acesso, inclusive em sitios oficiais da internet,
as informacgdes de interesse coletivo.

2. O marco regulatério do portal da transparéncia

No decorrer dos tempos, o assunto responsabilidade na gestao fiscal publica tem
sido alvo de discussodes e estudos devido a sua importancia e relevancia social.

A LRF iniciou processo de transparéncia orgamentaria municipal, enfatizado
no artigo 48, que a transparéncia, controle e fiscalizagao seriam dados em
ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatodrio de Gestao Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos.

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal é o primeiro da Segao | - Da Transparéncia
da Gestdo Fiscal, dentro do Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao.

O seu caput estabelece:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as

versdes simplificadas desses documentos.

Foi sancionada em 27 de maio de 2009, a Lei Complementar 131, determina

a disponibilizacao tempestiva de informagdes pormenorizadas sobre a

execucao orcamentaria e financeira da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios. Trata-se de assegurar a liberagao ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico, ou seja, todos os entes da federagao, incluindo os municipios, passaram a
ser obrigados a disponibilizar os dados da execugdo orgamentaria e financeira em
paginas da internet (PIRES, TIBALI E SOUZA, 2010).
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A Lei da Transparéncia obriga a mais ampla transparéncia e o acesso irrestrito as

informacdes que sao publicas (JACQUES, QUINTANA, MACAGNAN, 2013). O artigo
1° da Lei Complementar 131, de 2009 determina nova redagao ao artigo da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: | - incentivo
a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; Il -
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacgdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; Il - adogao de sistema integrado de administragéo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo

Poder Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A.

Ademais, a LC n°.131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, como no ja referido art. 48-A, que deixa claro quais informagdes devem ser
divulgadas quanto a execugao orcamentaria e financeira:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da

Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:

.quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il. quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2009).

Outra exigéncia legal se refere a Lei n°.12.527, de 18 de novembro de 2011, com
vigéncia a partir de 16/05/2012, denominada LAl (Lei de Acesso as Informacgdes).

A referida Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos entes
publicos, com a finalidade de garantir aos cidadaos o direito de obter informagdes
de interesse particular ou coletivo. O descumprimento da LAl causa punigdes, que
vao desde adverténcia e multa até ser réu em acao de improbidade administrativa.
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20 ANOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E A
TRANSPARENGIA NO BRASIL

O Quadro 1 apresenta uma sintese das legislagdes que tratam sobre o portal de

transparéncia no Brasil com foco nas informagdes obrigatdrias que deverao ser

dilvulgados nos Portais de Transparéncia.

Lei
Complementar
n°101, de 4 de
maio de 2000
(LRF)

Lei
Complementar
n°131, de 27

de maio de
2009 (Lei da
Transparéncia)

Lei n°12.527, de
18 de novembro
de 2011 (Lei
de Acesso a
Informagao)

Quadro 11 - Requisitos Minimos da Transparéncia

- planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias
- prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio
- Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de

Gestao Fiscal

- versoes simplificadas desses documentos

- gquanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras

no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado,
a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado.

- guanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

- registro das competéncias e estrutura organizacional
- enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de

atendimento ao publico

- registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros

- registros das despesas
- informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os

respectivos editais e resultados,

- bem como a todos os contratos celebrados
- dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e

obras de orgaos e entidades.

- respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2000), Brasil (2009) e Brasil (2011).

A contribuicdo da legislagdo se mostrou fundamental para o avango da transparéncia,

contudo, foram os meios de propagacao das informacdes, que ampliaram a
possibilidade de disponibiliza-las de forma rapida e facil (PRADO, 2004).

KONRAD
ADENAUER

G r
dblca mm STIFTUNG

ina municipal



Fabiana Pascoaloto

3. Conclusao

Os entes publicos tém sofrido por falta de um modelo padrao de Portal da
Transparéncia orientando um formato de divulgagdo. Com isso, os 6rgaos fiscalizadores
gue sdo o Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas do Municipio e o Ministério
Publico de Contas tém apontado inconsisténcias em relatorios de auditoria.

As informacgdes relativas a execugao orgamentaria e financeira devem ser
divulgadas nos portais de transparéncia, para que a administragdo publica cumpra
a lei e para que o principio constitucional da transparéncia seja exercido.

Verifica-se a necessidade de que os portais de transparéncia atender os
cumprimentos dos requisitos minimos de transparéncia e gerar credibilidade nas
informacodes e permitir que a sociedade tenha condi¢des de exercer controle na
utilizagdo dos recursos publicos.
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