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A Escola publica Municipal € um dos locais mais
simbodlicos da relagcao entre as Prefeituras e suas
comunidades. Muitas vezes € uma das portas

de entrada dos cidadaos na relagcédo com outras
politicas publicas e certamente € um canal de
dialogo com as familias e comunidades. Com

a suspensao das atividades escolares em todo
pais, causada pela pandemia do coronavirus, a
escola enfrenta desafios novos e complexos, para
o qual nem todos os gestores e professores estdao
preparados. Secretarias municipais de educacao
em todos o pais discutem alternativas para

conseguir cumprir o calendario escolar em 2020.

A Oficina Municipal convidou dois especialistas
da educacao, para ajudar a construir um rol

de orientacdes basicas, que ajude a guiar

0s primeiros passos de gestores, secretarios

e professores, nesse complexo percurso. A
professora Maria Regina Passos ajuda a avaliar os
impactos da pandemia na implementacao da
BNCC - Base Nacional Curricular Comum - e no

cotidiano escolar. Quais competéncias previstas



na BNCC estdao mais prejudicadas agora e serdo um

desafio maior no futuro, conforme retomarmos as

aulas presenciais? O professor Silvio Graboski ajuda

a enumerar desafios legais e os cuidados que ars
Escolas e as Secretarias Municipais terao de enfrentar
depois da retomada das aulas, apontando caminhos
para futuras portarias e decretos municipais que

disciplinem o novo calendario escolar pés-pandemia.

Essa publicacao é fruto da parceria da Oficina
Municipal com a Fundagao Konrad Adenauer (KAS),
fundacdo politica alema. A parceria KAS-OM oferece > ' -
atividades e publicacdes que difundem aspectos
essenciais do Estado de Direito e dos processos
democraticos no Brasil, com base nos valores

democrata-cristaos.

Boa Leitura!

EQUIPE OFICINA MUNICIPAL
JULHO DE 2020
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Maria Regina dos Passos Pereira
Pedagoga, Mestre em Psicologia da Educacao
e Doutora em Linguistica Aplicada. Faz parte do
Comité da Base Nacional Curricular Comum do

Estado de Sao Paulo.

O ano de 2020 ficard marcado na histéria como o0 ano em que exigiu do mundo

a reinvengao. O COVID-19 chegou sem manual de instrugdo de como agir, o que
ocasionou mais de trés meses em que as escolas estdo com as portas fechadas,
porém, sem deixar de exercer a sua funcao social. As mudangas foram necessdrias e
trouxeram inquietagdes aos profissionais da educagdo em seus diferentes ambitos,
foi necessario aprender um modo de chegar até as familias e aos alunos, por meio
do ensino remoto.

Em meio a essa mudanga repentina, os professores e gestores tornaram-se
aprendizes dos instrumentos tecnoldgicos, de modo a possibilitar a conexao
entre pais, discentes, docentes e comunidade escolar. O processo foi doloroso,
mas observamos os educadores se reinventado em sua pratica pedagdgica para
atenderem ao ensino remoto, mostrando-se receptivo as novas aprendizagens

A pandemia evidenciou as demandas da escola contemporanea, principalmente,
no contexto publico, correspondente a 81,4% dos alunos da Educagdo Basica

do pais. De acordo com o censo de 2018, faz-se urgente preparar os alunos para
agirem com o século XXI.

No Brasil, existe um documento normatizador da formacgao integral de modo a
promover ao aluno processos de aprendizagem, que garantam sua agdo com/no
mundo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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Escola Municipal em tempos
de pandemia e a BNCC:
novos desafios da implementacdo

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento de carater normativo
gue define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais
gue todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educagéo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano
Nacional de Educacao (PNE).

(BRASIL, 2018, p. 7)

Em oposicdo a esta normativa, o isolamento social trouxe urgéncia do uso das
tecnologias, o professor que ainda mantinha distanciamento do mundo digital,
viu-se em meio a videoconferéncias, plataformas, webnarios, planilhas de Excel,
entre outros recursos, que nao lhe eram familiares. Nota-se, que devido a situagao
posta, os docentes, gestores, alunos e familiares, comegaram a colocarem em
pratica o que esta previsto na 5 competéncia geral na BNCC.

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e comunicacéo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva.

(BRASIL, 2018, p. 9)

Se por um lado, o isolamento social aproximou a tecnologia como possibilidade de
estar juntos virtualmente. Por outro, excluiu de muitas criangas e jovens a mesma
oportunidade, visto que nem todos tém acesso a internet ou mesmo aparelho
disponivel para usar nas aulas remotas. Dados preliminares da pesquisa “TIC

Kids Online”, feita pelo UNICEF em 2019, apontam que 4,8 milhdes de criangas

e adolescentes brasileiros vivem em residéncias sem acesso a internet. Essa falta
impede esses cidadaos de exercerem plenamente seus direitos.

Em tempos de pandemia e isolamento social, a internet garante o contato com

a escola, com os amigos, e, também, representa possibilidade de denunciar a
violéncia doméstica e obter informagdes confidveis. Sem acesso a internet, as
desigualdades sociais aumentam, subtraindo a direito de desfrutar da educacgao e
saude, de participar, e de proteger.
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Considerando que a escola publica é responsavel pela maioria dos alunos
brasileiros, e que estes tém direitos de aprendizagens assegurados por lei. Como
garantir a implementacao do novo curriculo em tempos de isolamento social? Esse
é o desafio para as escolas, que se mantem fechadas até a presente data. Como
promover a formagao dos professores durante o isolamento social, de modo que
compreendam as mudangas que ocorreram com o novo curriculo? Ou seja, hoje
existe um curriculo por competéncias e a responsabilidade de formar o sujeito para
agir no mundo, essa mudanga traz a necessidade de um outro modo de ensinar,
levando em consideragdo que todo o trabalho docente precisa estar alinhado

ao desenvolvimento das 10 competéncias' gerais, estas se inter-relacionam e se
desdobram no fazer pedagdgico desde a Educagao Infantil até o Ensino Médio.

O inicio da pandemia surpreendeu as escolas brasileiras, porém o retorno podera
ser programado. Sendo possivel, promover formagdes a distancia, que tratem do
novo curriculo, voltado ao desenvolvimento de competéncias. Também, faz-se
necessario subsidiar o professor no sentido de dar-lhe suporte necessario, no que
diz respeito ao ensino remoto e ao uso das tecnologias, para que possam acessar
as familias e aos alunos garantindo o retorno.

O momento requer sensibilidade, visto o momento atipico que assola a sociedade,
por isso, mesmo sabendo das mudancgas que estavam previstas para o calendario
escolar de 2020, precisa-se cuidar dos profissionais da educagdo e propor
encontros que além de formar para os temais atuais (curriculo e PPP), possam
também, os acolher.

De acordo com a pesquisa Sentimento e percepgdéo dos professores brasileiros
nos diferentes estdgios do COVID 19 no Brasil, lancada pelo Instituto Peninsula,
os docentes pedem apoio técnico e psicoldgico durante a pandemia. Outro dado
aponta que 88% dos professores entrevistados nunca tinham trabalhado com

1 As competéncias gerais da BNCC, apresentadas, inter-relacionam-se e desdobram-se no tratamento
didatico proposto para as trés etapas da Educagado Basica (Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), articulando-se na constru¢do de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e na formagao
de atitudes e valores, nos termos da LDB. (BRASIL, 2018, 0.9-10)
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ensino remoto, e 83,4% sentem-se despreparados para atuar nesse novo cenario.
Dessa forma, o resultado da pesquisa, evidéncia o quanto € preciso investir na
formacgao dos professores, com foco no curriculo a luz da BNCC, sem deixar de lado
o acolhimento e a escuta de suas fragilidades.

Atualmente, as Secretarias de Educagdo comegam a pensar o retorno com
todos os protocolos necessarios, o que exige um olhar criterioso para as
guestdes sanitarias e, também, para as questdes pedagdgicas, uma vez que,
nao sera possivel o retorno de 100% dos alunos, isso trara a necessidade de um
ensino hibrido, com uma parcela de discentes atuando de forma presencial e
outra de forma remota.

Além das demandas decorrentes do COVID-19, o calendario das Secretarias de
Educacao e das escolas, em 2020, estava organizado para a implementagao do
curriculo a luz da BNCC e para a revisdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das
escolas. A pandemia retardou o que estava previsto, porém faz-se necessario
garantir que esse novo curriculo continue a ser estudado pelos professores, para
gue no retorno as aulas, os docentes possam estar preparados. Os educadores
ndo pararam, continuam elaborando aulas para o ensino remoto e participando
dos momentos de formacgao continua. Assim, esses espac¢os podem ser usados
para discussao e reflexdo sobre o novo curriculo, de modo que os docentes
compreendam a mudanga garantida pela BNCC, quando a trata do cenario
mundial, afirmando que este requer o:

[..] desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a
informacéo cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade
nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas,
ter autonomia para tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma
situagao e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferengas e as diversidades.
(BRASIL, 2018, p. 14)

Para que isso ocorra, de modo a garantir os direitos de aprendizagens, a formagado
continua na escola precisa ser um espacgo de dialogo, escuta e partilha de
conhecimento. O momento é de preparar para um “novo” normal, a pandemia
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chegou evidenciando o que se deve ensinar e o que falta para garantir o direito a
aprendizagem de todos os alunos.

Com isso, planejar uma volta de modo a diminuir os impactos e preparar os
docentes, os alunos e as familias € crucial que aconteca pela articulagdo das
secretarias da educacdo, saude e assisténcia social. Sigamos acreditando que
tudo isso passara!
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José Silvio Grabsoki de Oliveira
Advogado, especialista em Direito Educacional.

No atual momento as escolas publicas municipais de educagéo basica estao
enfrentando dois grandes desafios: fazer com que as atividades remotas sejam uma
forma eficiente de aprendizagem para os alunos e preparar o retorno das aulas
presenciais, ainda que nao se possa prever com seguranga quando isso acontecera.

De toda sorte, olhando para os paises que ja estao nessa etapa, observa-se um novo
normal, termo que esta sendo utilizado para caracterizar as atividades presenciais
pos pandemia

Os especialistas estdo chamando a atencao para a existéncia de choques
educacionais causados pela pandemia no novo normal.

Isso porque a pandemia desorganizou os processos educacionais e essa
desorganizagao esta resultando no aprofundamento das desigualdades
educacionais entre estudantes de familias mais e menos vulneraveis, de escolas
particulares e de escolas publicas, de escolas localizadas em regides urbanas
desenvolvidas e escolas situadas no interior e na zona rural e assim por diante.

Adicione-se, ainda, o registro da ampliagdo das taxas de abandono e de
evasdo escolar.

Esses choques educacionais devem ser enfrentados pelas escolas publicas. Sendo
impossivel evita-los, deve-se, ao menos, minimiza-los.
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Nesse cendrio cabe aos gestores publicos ter emm mente que, embora a

Medida Proviséria n° 934/2020 tenha dispensado, em carater excepcional, a
obrigatoriedade do cumprimento minimo dos 200 dias letivos, preservou a carga
horaria minima compulsdria de 800 horas e essa carga minima deve ser utilizada
de forma a ndo aprofundar as desigualdades sociais.

Infelizmente o Ministério da Educagdo nao assumiu, pelo menos até aqui, sua
obrigacao legal de coordenacgao e articulagao entre os diferentes sistemas de
ensino' visando estabelecer planos e estratégias para o enfrentamento da crise
causada pelo covid-19.

Sendo assim pensamos que os gestores publicos tem o dever legal de assegurar

a todos os alunos, mesmo no periodo da pandemia, igualdade de condigdes para
acesso e permanéncia na escola, uma vez que isso € um principio constitucional da
educagdo, encartado no art. 206, inciso | da nossa Carta, a saber:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

No mesmo sentido normatiza a Lei n°. 9.394/96 que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| -igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Destarte, as atividades pedagdgicas remotas e, futuramente, o retorno as atividades
presenciais devem ser planejadas visando garantir a igualdade de oportunidades
para todos os alunos, sob pena de responsabilizagdo do agente que der causa a
desigualdades, nos termos preconizados pelo § 2°, art. 208 da Constituicdo Federal,
onde lemos:

1LDB Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo, em regime de colaboragao,
0s respectivos sistemas de ensino

§1° Cabera a Uniédo a coordenacgéo da politica nacional de educagao, articulando os diferentes niveis e sistemas
e exercendo fungéo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais
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Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente. (negritamos)

Em face do exposto firmamos o entendimento de que a legislagao educacional
garante aos alunos que nao atingirem os objetivos de aprendizagem durante o
periodo de aulas remotas, o direito a recuperagao.

Esse direito estd consagrado pelo Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
portanto, é obrigacdo das escolas proporcionarem o estudo de recuperagao,
senao, vejamos:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema

de ensino, terdo a incumbéncia de:
V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;
Os professores, por sua vez, também nado poderdo se furtar em garantir esse direito

aos alunos, haja vista que a mencionada Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional positivou expressamente essa obrigacao, vide art. 13, inciso IV:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
|V - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;

E para ndo deixar duvidas sobre a importancia do estudo de recuperagéo o art. 24
reafirma sua obrigatoriedade:

Art. 24. A educacéao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com

as seguintes regras comuns:
V - a verificagao do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de

€ensino em seus regimentos;

13
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e a reorganizacdo do calendario 2020:
caminhos a partir do Direito Educacional

E certo que o legislador, ao prever o estudo de recuperacio na LDB, mirou os
periodos normais de aula, todavia, isso ndo afasta sua aplicagdo em momentos
de crise como a que estamos vivendo. Ao contrario, nesses periodos sua aplicagéo
torna-se ainda mais necessaria.

Portanto, a nosso ver, cabera as autoridades escolares reorganizarem os calendarios
tendo em mira as necessidades educacionais dos alunos no retorno as aulas,
programando o maior numero de dias letivos presenciais possiveis, elaborando
programas consistentes de recuperacao e estabelecendo protocolos de higiene

e segurancga para preservar a saude de alunos, professores, servidores e demais
membros da comunidade escolar.

Visando a reposigao de dias letivos e as horas de estudo de recuperagao, os
gestores municipais poderao analisar a possibilidade e conveniéncia de instituir
banco de horas, estabelecendo, enquanto perdurar a suspensado das aulas
presenciais, jornadas menores para professores e servidores, visando aproveitar

o tempo acumulado para as reposi¢oes. Isso evitaria que as administragdes
municipais, jd com seus orcamentos combalidos, ainda ficassem obrigadas a pagar
hora extraordinaria para os servidores na reposi¢ao ou na recuperagao.

O banco de horas tem amparo legal na Medida Proviséria n° 927/ 20, que dispde
sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), mais precisamente no art. 14, que assim reza:

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, ficam autorizadas
a interrupgao das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de
compensacao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do empregador ou
do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual formal, para a
compensagao no prazo de até dezoito meses, contado da data de encerramento do

estado de calamidade publica.

§1° A compensacado de tempo para recuperacdo do periodo interrompido podera ser
feita mediante prorrogagao de jornada em até duas horas, que nao podera exceder

dez horas diarias.
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§ 2° A compensacao do saldo de horas podera ser determinada pelo empregador

independentemente de convengéao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

A instituicdo do banco de horas em cada municipio, a nosso ver, carece de
regulamentagdo do governo local, por meio de decreto ou portaria.

Quanto a reorganizagao do calendario escolar, isso também necessita de
regulamentagao.

Para os municipios que organizaram seus sistemas de ensino, nos termos do
inciso |, art. 11 de LDB, a tarefa de normatizar as diretrizes para reorganizagao dos
calendarios cabe aos Conselhos Municipais de Educagao, com aprovagao do Poder
Executivo local. Para os municipios que, a teor do paragrafo unico, art. 11, da LDB,
optaram por se integrar ao sistema estadual de ensino, estarado sujeitos as normas
emanadas pelo Conselho Estadual de Educacgao, respectivo.

Por outro lado a experiéncia internacional tem demonstrado que quando do
retorno das aulas presenciais os sistemas de ensino deverao adotar novas normas
de gestao e convivéncia com o intuito de garantir a preservagao da saude.

Essas normas poderao se espelhar nas diretrizes sugeridas pelo Unicef, contidas
na publicacao Principais Mensagens e A¢ées para a Prevengdo do Coronavirus
(COVID-19) em Escolas.?

O Unicef recomenda, de acordo com a publicagdo mencionada:

a) continuidade do distanciamento social por meio do escalonamento dos
horarios de inicio e término das aulas,
b) a organizagao das salas com as carteiras distanciadas;

c) utilizagdo de mascaras de protegao;

)
d) a higienizagdo das maos;

e) desinfeccdo dos ambientes, etc.

2 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/sites/unicef.org.brazil/files/2020-03/mensagens_escolas
covid-19.pdf
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Importante mencionar que essas recomendagdes deverao ser seguidas inclusive
nos servicos educacionais, como no transporte de alunos, nos refeitorios, etc.

O que fazer para que as medidas adotadas se tornem eficazes? Sem duvida,
primeiramente, a conscientizagado. Todavia, para que elas se tornem efetivas
entendemos necessaria a edicdo de ato legal por parte dos municipios para que
as mesmas se tornem cogentes, ou seja, de cumprimento obrigatoério por todos
os membros da comunidade escolar. A formalizagdo do ato e sua publicagao é
requisito essencial para sua validade.

Ademais, para que as medidas tenham efetividade o seu cumprimento

exige fiscalizacao, que devera ser feita por aqueles que ocupam cargos ou
empregos de chefia, como diretores escolares, supervisores, fiscais ou servidores
designados para essa funcao e quando houver o descumprimento das ordens
ou das recomendagdes o infrator devera ser responsabilizado, de acordo com a
normatizagdo vigente, ou seja de acordo com o estatuto dos servidores publicos
Mmunicipais ou de acordo com o regimento escolar.

Cabe destacar que no ambiente escolar a aplicagao de qualquer sangao nao
deve ter apenas carater autoritario/punitivo, mas, antes de tudo, deve se revestir
também, e principalmente, de carater educativo/pedagdgico.

Assim, a novas normas de gestao e convivéncia, como medidas protetivas

para a volta as aulas, terdao por escopo garantir a saude de servidores e alunos,
resguardando as condigdes necessarias para o convivio social, colaborando para
a tutela dos direitos, da segurancga, e da liberdade de todos os membros da
comunidade escolar.

KONRAD
'd ADENAUER
m STIFTUNG



Oficina Municipal

Diretor Presidente: José Mario Brasiliense Carneiro

Coordenagao de Projetos:  Eder Brito

Raphaella Bu
Financeiro: Denis Garcia
Estagiarios: Julia Franco

Lucas Akio

Rua Padre Garcia Velho, 73 - Cj. 61
Pinheiros - Sdo Paulo/SP

Fone: (11) 3032-4330
Facebook.com/oficinamunicipal
Instagram: @oficinamunicipal

info@oficinamunicipal.org.br

i e¢ oficinamunicipal, 6
@3 escola de cidadania e gestao piblica

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

rti




