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A Oficina Municipal, em parceria com a Fundacédo
Konrad Adenauer, apresenta a segunda edicdo revisada
do livro Partidos Politicos, uma obra da Série Cidadania
e Politica. Esta Série tem como objetivo contribuir com a
formacdo politica e com a efetiva participacdo dos cida-
ddos nas instancias democraticas, em especial, em nivel
Municipal. A presente obra, como quarto volume da Série,
aborda aspectos importantes da natureza, do funciona-
mento e do contexto institucional e histérico dos partidos
politicos no Brasil e no mundo.

Apds o terceiro volume da Série, dedicado a orga-
nizacao institucional da Democracia e aos Trés de Pode-
res, talvez o assunto mais importante para um bom en-
tendimento da politica deva ser os Partidos Politicos, sua
natureza e funcionamento. Os Partidos nao séo figuras
circunstanciais que surgiram em algum momento da his-
toria politica do Ocidente. Ndo sdo também e tdo somente
estruturas burocraticas. Os Partidos surgem com espirito
de luta por causas determinadas. Por isso é fundamental
compreender a pluralidade dos espectros partidarios e sua
efetiva participacdo na tomada de decisdo com relacdo as
grandes opg¢des politicas nacionais e internacionais. Em
poucas palavras, os Partidos sdo instituicbes fundamen-
tais para o bom funcionamento da politica democratica,
em que pese seu descredito atual. Com efeito, um dos
principais sintomas da degradacdo da Democracia é exa-
tamente a abolicdo dos partidos de oposicdo que pode
acabar levando a uma contradicdo em termos chamada de
unipartidarismo, ou pior, de totalitarismo.

Tendo esta perspectiva em conta, este quarto volu-
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me da Série Cidadania e Politica se inicia com um artigo
de Gustavo Adolfo P. D. Santos trazendo uma visdo geral
do que sdo os partidos politicos, suas funcdes e suas prin-
cipais caracteristicas nos contextos especificos em que
atuam. Em seguida, o autor portugués Joaquim Torrinha
desenha um panorama abrangente e objetivo das diversas
ideologias politicas representadas ao longo da histoéria pe-
los partidos politicos. Retornando a producao intelectual
brasileira, Graziela Testa faz um percurso do desenvolvi-
mento histérico dos partidos politicos no pais, desde o Im-
pério até a retomada da Democracia tendo como marco a
Constituicao de 1988.

O terceiro artigo, de Aspasia Camargo, nos traz uma
visdo agucada e original da histdria dos partidos brasilei-
ros. A renomada autora nos mostra uma evolu¢ao partida-
ria sempre associada ao desenvolvimento das elites bra-
sileiras, e seus agrupamentos ideoldgicos, determinantes
para o processo de constituicdo da nossa sociedade e de
uma politica com carater nacional. Finalmente, o advoga-
do Marcelo Rosa detalha as principais normas e institutos
legais que regulam a criacdo e o funcionamento dos par-
tidos politicos no Brasil. Habituado aos cursos para candi-
datos na Oficina Municipal, o professor Marcelo destaca as
mutacdes na legislacdo eleitoral que, ha cada dois anos,
sofre as pressodes circunstanciais do Congresso Nacional.

Cabe a nods concluir esta breve apresentacdo com
um profundo agradecimento aos autores e autoras, ja
nominadas, por este belo conjunto de artigos. E também
oportuno reconhecer o excelente trabalho da equipe edi-
torial que tornou possivel esta segunda edi¢cdo, revisada
e ampliada, da Série Cidadania e Politica nas pessoas de
Raphael Borella, Eder Brito, Gustavo Adolfo Santos, Li-
diane Souza Santos, Sophia Veronesi, Olivia Dérea e Ana
Luisa Scudeler Martino. Vale destacar o belo esforco que
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este grupo de colegas e amigos fizeram ao redesenhar a
sequéncia de temas de cada um dos volumes e revisar o
excelente material recebido dos autores para garantir coe-
sdo, unidade e harmonia ao conjunto da obra.

Por fim, mas ndo menos importante, agradecemos o
apoio da Fundacao Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) que,
ha mais de duas décadas, tem viabilizado a oferta de cur-
sos e a edi¢cdo de livros numa estreita parceria institucio-
nal com a Oficina Municipal. Vale mencionar que, desde
2020, gracas a este precioso apoio da KAS, a Oficina Mu-
nicipal adentrou com coragem no mundo online e, a cada
ano, cerca de quatro mil pessoas tém acessado os conteu-
dos produzidos por esta fecunda parceria. A cooperacdo
permanente com os colegas da KAS-Brasil, sediada no Rio
de Janeiro, tem produzido sinergias nos campos editorial,
cientifico e administrativo, fundamentais para os progres-
sos da Oficina Municipal (OM). Enfim, sdo incontdveis os
impactos positivos da atuacdo dos cidadaos, politicos e
gestores publicos municipais que passam pelos nossos
Programas e constituem, juntamente com nossos profes-
sores, esta bela histdria da familia OM-KAS.

Esperamos que a leitura destes artigos possa servir
como um estimulo para reflexdo permanente e aprofunda-
da sobre a politica e, sobretudo, possa impulsionar a par-
ticipagdo democratica dos nossos leitores e leitoras nas
instancias da vida social e politica que nos rodeiam.

Setembro de 2024

José Mario Brasiliense Carneiro
Fundador da Oficina Municipal
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Partidos Politicos*

Gustavo Adolfo P. D. Santos!

Os partidos politicos sofrem as vezes de ma repu-
tacdo junto aos cidadaos. Sendo eles, com seus lideres a
frente, atores centrais da politica democratica ocidental,
certamente os resultados nem sempre brilhantes da poli-
tica e as suas lutas e problemas internos acabam por res-
pingar também na sua imagem institucional. Por vezes, é
importante reconhecer, os politicos e seus partidos pare-
cem estar mais preocupados com o proprio bem-estar e
estabilidade do que com o da sociedade que pretendem
representar.

Entretanto, mesmo que grande parte das queixas
sejam justificaveis, a democracia necessita dos partidos
politicos, e se eles ndo existissem, ou deixassem de exis-
tir, num sistema democratico de governo seria necessario
inventa-los de novo, e provavelmente seriam bem pareci-
dos com o que jad vemos hoje em dia.

Este artigo tem como objetivo explicar essa (talvez
exasperante) afirmacdo, a partir de uma apresentacdo
das principais razdes, atribuicdes e caracteristicas dos
partidos politicos, indicando ao final alguns desafios e ta-
refas que, assumidas por todos, podem melhorar a qua-
lidade e a efetividade dessas instituicdes fundamentais.

Por que existem partidos politicos?

Em toda sociedade, mas principalmente nas socie-
dades democraticas atuais, hda uma grande pluralidade
de crencas, interesses e posicdes politicas, baseadas em

*Artigo produzido em 2021

1. Doutor em Teoria Politica pela Catholic University of America (2013) e mestre
em Teoria Politica pela mesma instituicao (2009). Possui também mestrado em
Antropologia Social pela Universidade Estadual de Campinas (2002), PhD em Cién-
cia Politica (Catholic University of America) e graduagdao em Ciéncias Sociais pela
Unicamp (1996). Atualmente, é editor-chefe do periddico Dignitas - Revista Inter-
nacional do Instituto Brasileiro de Direito e Religido, curador e tutor de cursos EaD
na Universidade Mackenzie, Prof. Assistente Visitante de Ciéncia Politica (Catholic
University of America) e palestrante. Além disso, é coautor (com Wilhelm Hof-
mester) do livro “Escola Politica - Partidos Politicos” (Fundacdo Konrad Adenauer,
2005).
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circunstancias sociais as mais variadas. A organizacao
pacifica dessas sociedades, incluindo a tomada de de-
cisdes que afetam varios ou todos os seus grupos, exige
mecanismos de apresentacdo, divulgacao, selecdo, ne-
gociacao e escolha que evitem possiveis situacdes nega-
tivas para a estabilidade e o bem-estar da sociedade, tais
como: a total indefinicdo acerca dos caminhos a tomar;
a erupcao de conflitos violentos entre grupos opostos; a
tomada de decisdes com resultados catastroficos para a
maioria das pessoas, ou para alguns grupos minoritarios.

Os partidos, cujo nome tem como raiz a palavra la-
tina pars, que significa “parte”, sdo estruturas fundamen-
tais para esses mecanismos de tomada de decisao de-
mocratica em sociedades plurais. E o primeiro passo para
entender a importancia dos partidos € aceitar esse cara-
ter inevitavelmente conflitivo das sociedades humanas.

O principal desafio, nesse caso, é que ha uma tradi-
cdo antiga e respeitavel de pensamento que entende ser
a principal funcdo da politica a busca do bem comum,
ou a colocacdo dos interesses da sociedade acima dos
interesses privados de pessoas ou grupos. Essa tradicdo
se confunde, na verdade, com a histdria do pensamento
ocidental, iniciando-se com Platdo e Aristoteles na Grécia
Antiga, passando pelos pensadores romanos, os cristaos
da Antiguidade (como Santo Agostinho) e da Idade Mé-
dia (como Sdo Tomas de Aquino), e chegando até mes-
mo aos contratualistas da era moderna, como Thomas
Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Por de-
trds das profundas diferencas por vezes existentes en-
tre esses pensadores, permanece uma preocupag¢do com
a manutencdo da ordem social e politica da sociedade
como um todo. Ndo por acaso, nenhum desses autores
foi um defensor entusiasmado das “fac¢des” politicas, e
em uma das primeiras e mais importantes aplicacdes dos
frutos dessa tradicdo na época moderna, os partidos po-
liticos ndo séo citados nenhuma vez.

Referimo-nos, neste caso, a Constituicdo norte-a-
mericana, ratificada em 1789, que simplesmente desco-
nhece a existéncia dos partidos. De fato, havia a época
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mesmo uma resisténcia - que em pouquissimo tempo
mostrou-se va - da parte dos redatores desse documen-
to contra a propria existéncia de partidos no sistema
politico americano. James Madison, um dos lideres da
conveng¢ao constitucional, alertava em artigos dos Fede-
ralist Papers contra os efeitos deletérios das “faccdes,”
definidas como

Um numero de cidaddos que constituem seja uma
maioria seja uma minoria face ao todo, que se en-
contram unidos e mobilizados por algum impulso
comum de paixao ou interesse, adversos aos direi-
tos de outros cidaddos ou aos interesses perma-
nentes e agregados da comunidade.?

Para Madison, o bem publico era em geral vitima
das lutas entre fac¢des rivais, que buscavam vantagens
exclusivas para os seus componentes. Isso, por sua vez,
era uma reflexdo natural do proprio carater do ser hu-
mano, imperfeito e egoisticamente voltado para o seu
proprio umbigo. No entanto, posto que entre os objeti-
vos do sistema politico em formacé&o estava a defesa dos
direitos naturais dos homens, entre os quais a liberdade
ocupava uma posicao central, Madison recusou qualquer
solucdo que diminuisse a liberdade das faccdes de per-
seguir seus interesses, pela mesma razdo que nao se re-
move o ar de um ambiente humano para eliminar o risco
de fogo - sem a liberdade, como sem o ar, ndo ha vida
verdadeiramente humana.’

Madison e seus contemporaneos, assim, ja enten-
diam que as divisdes filosdficas, religiosas, sociais e po-
liticas sdo um dado irremovivel da realidade, e que € ne-
cessario encontrar formas de lidar com elas na conducao
democratica das sociedades. Os mecanismos encontra-
dos pelos redatores da Constituicao de 1789 envolviam,
entre outras coisas, 0os pesos e contrapesos entre os Po-

2. James Madison, O Federalista, 10.
3. Idem. A solugdo de Rousseau, conforme disposta em sua obra O Contrato So-
cial, para o problema das faccées é diferente.

1
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deres da Unido e, posteriormente, a enumeracao de di-
reitos individuais que o Congresso ndo poderia infringir.

Os partidos, no entanto, ndo demoraram a aparecer
na cena politica e assumir um papel fundamental na con-
ducdo dos assuntos do pais, cristalizando propostas e
posicdes frente as diversas questdes que se apresentam
na vida de uma sociedade. Aos poucos viu-se que, ao
invés de inviabilizar a busca do bem comum, os partidos
politicos sdo instituicdes que organizam e simplificam os
mecanismos e as decisdes necessarias para que uma so-
ciedade possa agir como um sujeito articulado interna-
mente ao longo da historia.

Por fim, vale a pena uma palavra a respeito da solu-
cdo proposta por Rousseau para o problema das facgcdes
- a definicdo da “vontade geral”. Em nome de um con-
ceito diferente de liberdade e de uma antropologia poli-
tica mais individualista, o pensador francés prescrevia a
abolicdo de todas as ligacdes e lealdades dos cidadé&os a
grupos naturais e de interesse, para que a “vontade ge-
ral” pudesse emergir das vontades individuais de todos
e de cada um dos individuos reunidos numa assembleia
legisladora. Essa solu¢cdo nos parece, entretanto, dema-
siado distante da vida concreta das pessoas em socieda-
de, em que 0s grupos e associacdes sdo fundamentais
para o desenvolvimento da prdépria individualidade. O
pluralismo é um dado irredutivel da vida humana, e qual-
guer mecanismo que negue o valor da rede de relacdes,
pertencimentos e interesses pelas quais cada pessoa se
constrdi, leva, no extremo, ao totalitarismo.*

Principais atribuicdes e definicdo de partidos
politicos

A partir das reflexdes realizadas até aqui, a defini-
cdo e as atribuicdes dos partidos politicos parecem de-
linear-se naturalmente. Pode-se ver, por exemplo, que a
ideia de partido politico (como parte de um todo) esta
estreitamente ligada a diversidade de crencas e interes-

4. O socidlogo norte-americano Robert Nisbet dedicou-se bastante a esse tema,
em obras como The Quest for Community e The Twilight of Authority.

12



ses na sociedade, no sentido de ser um canal para a defe-
sa e a viabilizacdo desses interesses por meio da atuacdo
politica. Os partidos também se revelam como um ins-
trumento ou mecanismo que facilite os procedimentos
de tomada de decisdes num contexto democratico, de
liberdade e de ordem. Esses procedimentos vao desde a
preparacao de elei¢cdes plurais e livres, nas quais os cida-
ddos possam escolher dentre opcdes e propostas claras
e diversas, até os mecanismos e instituicdes regimentais
dos érgados representativos classicos, como Parlamentos,
Assembleias ou Cdmaras Municipais.

Além do desafio do pluralismo social, porém, as
atribuicdes dos partidos politicos também se associam
as necessidades implicitas a tarefa de governar uma so-
ciedade, especialmente no contexto dos Estados-nacdes
contemporaneos. Ao contrdrio dos grupos de interesse,
gue podem se concentrar no tratamento de um tema, ou
na defesa de uma uUnica causa (de ambientalistas, traba-
lhadores, empresarios etc.), a organizacdo que se propde
a governar um pais precisa se manifestar com coeréncia
e propriedade sobre o conjunto das funcdes do Estado,
com pautas sobre politica econdmica e social, politica
exterior, meio ambiente, justica e seguranca publica, tri-
butos, federalismo etc. Some-se a essa complexidade de
temas o imperativo de governar para toda uma socieda-
de, com suas clivagens de idade, género, etnias, catego-
rias profissionais, niveis de renda, crencgas religiosas e éti-
cas etc. que implicam politicas, formas de comunicacao
e niveis de investimentos especificos para cada grupo.
Finalmente, deve-se considerar que o Estado consiste em
uma estrutura de instituicdes e organizacdes de delibe-
racdo, gestdo, adjudicacdo e execucdo de politicas - a
famosa “maquina do governo” - que precisa ser ocupada
por profissionais de caracteristicas técnicas, politicas e
mistas. Os partidos, portanto, devem ndo sé se manifes-
tar sobre a pluralidade de temas e questdes em progra-
mas coerentes de governo, mas sdo também as organi-
zacdes que preparam, indicam e selecionam as pessoas
gue comandam e gerenciam as instituicdes por meio das

13
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quais o Estado presta os servicos e executa politicas na
vida concreta de seu pais.

N&o se deve esquecer, ainda, que essas funcdes sdo
esperadas tanto dos partidos que efetivamente gover-
nam quanto dos partidos que ocupam temporariamente
a oposicdo politica ao governo estabelecido, na medida
em que sdo responsaveis por criticar e fiscalizar as acdes
de governo, bem como propor alternativas as politicas
em vigor.

Resumindo, entre as principais funcdes dos partidos
politicos podem-se incluir:

1. Articular interesses 2. Elaborar

(formar a “vontade politica”) programas

a) Quvir a populacdo a) Organizar os temas

b) Refletir sobre os interesses h) Propor direcdes gerais

0) Representar os interesses e metas para politicas publicas
no Parlamento ¢) Dialogar com organizacGes sociais

d) Governar com base em programas

3. Arregimentar 4. Incentivar

dirigentes politicos a participacao

a) Formar a cidadania a) Oferecer um canal de participacdo

b) Formar os quadros partidarios de individuos e grupos

0) Preparar as elei¢des h) Comunicar-se com a sociedade

d) Gerir a maquina do Estado

Fonte: Hofmeister; Santos, 2007.

Depreende-se, do que foi tratado até aqui, que os
partidos politicos sdo organizacdbes que cumprem fun-
¢Oes primordiais para o funcionamento das democracias
representativas (e participativas) modernas, complexas
e diversas.

As definicdes de partidos politicos utilizadas na lite-
ratura cientifica advém das atribuicbes e caracteristicas
apresentadas acima, enfatizando uma ou outra dimensao
desse universo de fun¢des, de acordo com o interesse e
a visao do analista.

Joseph Schumpeter, um economista, definiu os par-
tidos em funcdo do seu objetivo de luta ou competicdo
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pelo controle do poder politico; V.O. Keys, cientista politico
norte-americano, enfatiza a sua funcdo de “traducdo das
preferéncias das massas em politicas publicas”; e Fred Ri-
ggs simplesmente descreve os partidos como “qualquer
organizacdo que indique candidatos a eleicdo para uma
assembleia eleita.” Poderiamos venturar uma definicdo
mais abrangente e descrevé-los como associagcdes perma-
nentes de cidad&os que almejam ocupar os cargos politi-
camente decisivos do Estado, com seus dirigentes, pela via
eleitoral, com a finalidade de concretizar suas ideias refe-
rentes a organizacdo da sociedade e as politicas publicas.

Tipologias

Conforme o contexto (momento histdérico, cultura
politica, classes e grupos envolvidos) e as causas ime-
diatas de seu surgimento, os partidos politicos podem
ser incluidos em tipos especificos. Como exemplo, po-
demos nos referir ao surgimento dos primeiros partidos
politicos modernos, analisado pelo politédlogo Maurice
Duverger (1970). Esse autor identificou dois processos
principais por meio dos quais essas organizacdes se es-
truturaram, que permanecem até hoje estruturantes para
a vida partidaria:

a) A criacao de grupos parlamentares em casas le-
gislativas, a partir de origens geograficas comuns,
associadas a interesses especificos. O partido ja-
cobino, tornado célebre pela Revolucédo Francesa,
surgiu a partir do “Grupo Bretdo”, da regido homo-
nima do Noroeste da Franca.

b) O surgimento de comités eleitorais estimulado
pela ampliacdo do sufrdgio a grupos e classes an-
teriormente excluidas. A histdria francesa também
testemunhou esse processo, iniciado com a univer-
salizacdo do sufragio, que levou a que 0s grupos
dentro do Parlamento formassem organizacdes
permanentes para captar o apoio dos grupos re-
cém-incorporados ao eleitorado. Algo semelhante
se deu nos Estados Unidos, com os influxos de imi-
grantes ao longo do século XIX.

15
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Pode-se notar que, a depender do tipo de origem, as
organizacdes partidarias resultantes tenderdo a apresen-
tar caracteristicas diversas. No primeiro caso, por exem-
plo, o partido tenderad a se concentrar sobre a representa-
cdo de um grupo de filiados com interesses particulares,
tendo dificuldades de incorporar grupos considerados
adversarios das posicdes adotadas. No segundo caso, a
tendéncia parece ser a de amealhar novos publicos em
todo o territério nacional, para manter o seu grau de re-
presentatividade nas instituicdes politicas. O primeiro se
configurard como um partido de interesses, enquanto o
segundo, como um partido popular, ou “catch all”. Algu-
mas das principais tipologias de partidos existentes sao:

¢ Partidos de Interesses: comprometem-se com os
interesses de um setor ou setores especificos;

¢ Partidos Populares: levam em consideracdo inte-
resses de um grande numero de grupos demogra-
ficos dentro de uma proposta programatica mais
ampla;

¢ Partidos Eleitorais: centram seus esforcos nas épo-
cas eleitorais, buscando maximizar a quantidade
de votos e cadeiras alcancadas;

* Partidos de Filiados ou de massa: buscam contar
com O maior numero possivel de militantes, por
meio de uma organizacdo partidaria consolidada
e permanente.

Funcionamento dos partidos: organiza¢ao
interna, base de filiados, rela¢cdes
com a sociedade e trabalho parlamentar
Organizacdo interna
Como organizacdes permanentes com multiplas
funcdes (vide abordagem acima) que, a serem bem exe-
cutadas, necessitam de um trabalho continuo nos varios
niveis de gestdo, os partidos politicos precisam ter uma
estrutura e rotinas organizacionais claras e em constante
aprimoramento. Infelizmente, via de regra o que se vé
no Brasil sdo organizacdes marcadas por um formalismo
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estrutural e baixos niveis de atividade, que somente sdo
alterados antes e durante as campanhas eleitorais.

A organizacdo partidaria precisa ter uma estrutura
de gestdo compativel com as suas atividades-fim (ar-
ticulacdo politica e social, comunicacédo do programa,
formacao de liderancas e construcdo e assessoria de
programas e politicas publicas) e com as atividades-
-meio que suportam o dia a dia do partido (orcamento
e financas, pessoal, juridico etc.). Além disso, em fun-
cdo do seu papel politico, os partidos devem constituir
uma estrutura de governanca (direcdo, representacao
de membros e grupos de classe e categorias, resolucao
de conflitos etc.) que favoreca a articulacdo politica de
seus filiados nas diversas unidades politicas em que o
partido atua.

Dessa forma, o partido politico - pelo menos aquele
com funcionamento em todo o territdrio nacional® - tera
uma organizacdo prdopria em cada unidade territorial ou
ente federativo (no caso de uma federacao), e essas di-
versas organizacdes subnacionais “espelhadas” deverdo
constituir uma rede de representacdo e governang¢a que
acompanhe a estrutura de representacdo e gestao ter-
ritorial de seu pais. Assim, em geral partidos politicos
apresentam uma estrutura organizada em:

a) Orgaos deliberativos: Convencdes ou assembleias
(locais, distritais, estaduais e nacional);

b) Orgaos diretivos: Diretdrios (municipais, distritais,
estaduais e nacional);

¢) Orgaos de cooperacdo ou representacdo de clas-
ses e interesses: Juventude partidaria, Organiza-
cdo de mulheres etc. (municipais, distritais, esta-
duais e nacional);

5. A possibilidade de constituicdo de partidos exclusivamente no ambito estadual
ou regional depende da legislagdo de cada pais. No Brasil, um partido politico ne-
cessita demonstrar um minimo de representagao no territdrio nacional para obter o
registro legal, mas, em paises como os Estados Unidos e a Alemanha, ha partidos
de atuacdo meramente regional. Em geral, estes ultimos se associam a partidos
ou coligagbes mais abrangentes para atuar nas esferas de representacdo nacional
(por exemplo, os partidos Democrata e Republicano nos E.U.A., ou a coligagdo
CDU-CSU na Alemanha).
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d) Tribunais partidarios ou Comissdes de ética (em
geral regionais e federal).

e) Institutos ou fundacdes politicas de formacdo de
quadros e divulgacdo do programa partidario (em
geral, estaduais e nacional).

Toda essa estrutura, no entanto, esta fadada a ser
uma mera ficcdo legal se ndo estiver habitada por um
conjunto de filiados numeroso e participativo, além de
ser oxigenada por meio da comunicacdo com diversos
grupos de sociedade civil, do meio empresarial e da aca-
demia, entre outros.

Base de filiados e relacbes com a sociedade

Os filiados s&o o principal patrimdnio de um partido
politico. Quanto maior for esse quadro de simpatizantes
gue participam voluntariamente das atividades sociais e
politicas do partido, maior serd a sua capilaridade social,
com a consequéncia de ampliar o potencial de arreca-
dacdo de fundos, de mobilizacdo social frente a diversos
temas e a sensibilidade frente as demandas e tendéncias
presentes na sociedade.

Ha varias formas de se conquistar e manter uma
base satisfatdria de filiados. A comecar por uma estraté-
gia detalhada de visitas ou encontros pessoais, em que
um representante do partido apresenta os principios,
projetos e atividades diretamente aos voluntarios em po-
tencial, os partidos politicos devem procurar demonstrar
aos cidaddos a razdo de sua existéncia e a diferenca que
pretendem fazer na vida dos cidaddos. Isso também pode
ser alcancado por meio da organizacdo de eventos de
cunho politico, cultural ou social, bem como da associa-
cdo a iniciativas e foruns publicos de debate sobre temas
de interesse local, como a situacdo das escolas publicas,
projetos de mobilidade social, seguranca publica etc.

Por pior que seja a reputacdo atual dos partidos
politicos, seus representantes ndo devem temer expor-
-se e apresentar suas posicdes em foruns e discussdes
publicas, engajando cidaddos e organizacdes no didlogo
a respeito dos temas que mais afetam a vida cotidiana.
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Importante, neste caso, € a manutencdo da identidade
propria do partido politico, em distin¢cdo a igrejas, ONGs,
associacdes de bairro etc. H3 sempre uma tentacdo de
“apropriar-se” da estrutura desses organismos sociais
intermediarios, no fendmeno também conhecido como
“aparelhamento” (que pode se dar tanto no ambito da
maquina estatal quanto da sociedade civil). Ao fazé-lo,
porém, o partido politico intervém na legitimidade das
organizacdes civis, baseada de forma privilegiada na
liberdade interna e externa que estas tém de lutar por
seus interesses e causas particulares, independentemen-
te de quem esteja no poder. O resultado é o empobreci-
mento da diversidade e da vitalidade de uma auténtica
sociedade civil. Se, pelo contrario, os partidos assumem
uma atitude de didlogo constante, estardo contribuindo
para a visibilidade dos debates publicos, a formacado de
seus filiados e da sociedade como um todo e a pene-
tracdo dos temas e interesses sociais nas estruturas de
representacdo politica.

Uma vez formada uma solida base de filiados, orga-
nizada em listas com informacdes detalhadas e atualiza-
das, é preciso constituir uma estrutura e uma dindmica
internas marcadas pela democracia e pela comunicacao.
A democracia interna é um dos principais desafios dos
partidos politicos, em virtude de uma tendéncia normal
a maioria das organizacdes de criar uma camada de di-
rigentes que concentram cada vez mais poder, com pos-
sibilidades decrescentes de controle externo.® Mas essa
tendéncia assume proporcdes ainda maiores no contexto
de uma cultura politica como a brasileira, marcada por
relacdes clientelisticas (de dependéncia, ou troca de “fa-
vores” ou “beneficios” por apoio politico-eleitoral) entre
representantes e representados. Nessa légica, para orien-
tar as prioridades dos partidos, a deliberacdo das bases
de filiados é preterida em favor da articulacdo entre os
controladores dos fluxos de recursos orcamentarios
(ocupantes de cargos executivos ordenadores de despe-

6. Robert Michels designou essa tendéncia como “a lei de ferro das oligarquias”,
em obra cldssica de 1911. (Os partidos politicos. Sdo Paulo, Senzala.)
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sas, deputados com direitos a emendas parlamentares,
dirigentes de estatais etc.) para atender a populagcdes
dependentes. O partido politico se transforma, assim, em
mais um elemento da correia de transmissédo da troca de
favores e votos.

Logicamente, essa estrutura perversa repele poten-
ciais filiados interessados em ter suas opg¢des e valores
representados nas instancias politicas. Mas uma institui-
¢80 que tem como missdo promover a democracia deve-
ria vivenciar as praticas e os valores democraticos antes
de tudo na sua vida interna. Isso significa, entre outras
coisas:

* Promocédo da participacao dos filiados nos assun-
tos internos, inclusive no desenvolvimento de platafor-
mas politicas, planos de governo etc.

« |rrestrita liberdade de expressdo dos filiados no in-

terior do partido;

e Participacdo de varios grupos e setores nas instan-

cias de governo e deliberacéo;

¢ Definicdo e ampla divulgacdo publica das regras de

conduta e funcionamento;

¢ Respeito e aplicacdo rigorosa dessas regras para

todos os filiados, de forma isondémica;

¢ Prestacdo de contas continua dos lideres para a

base de filiados.

Da mesma forma que constréi um ambiente aber-
to e democratico para dentro, o partido politico precisa
manter seus canais de comunicacado, didlogo e debate
com a sociedade sempre abertos e ativos. Ndo é neces-
sario, nem positivo, que o partido abarque todas as or-
ganizacbes da sociedade dentro de si - estas, como ja
mencionado, tém uma identidade e autonomia proéprias,
e devem manter relagdes com varios partidos. Portanto,
as diversas instancias de organizacdo partidaria devem
tomar atitudes que permitam a “oxigenacdo” das ideias e
debates do partido com o que acontece em seu entorno.
Dentre algumas acdes possiveis, destacam-se:

e Informacao peridédica e detalhada sobre posturas e

acdes do partido;
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» Integracdo de pessoas e/ou grupos “independen-
tes” (i.e., ndo filiados) em forcas-tarefa, projetos e
comissdes, inclusive com direito de voto;

¢ Abertura para apreciar e eventualmente adotar os
resultados dessas comissdes em instancias de de-
liberacado partidaria;

¢ Pesquisas entre filiados sobre temas e decisbes;

¢ Inclusdo de candidatos independentes (dentro de
uma determinada margem) em listas partidarias,
sobretudo no nivel local.

Para completar estas observacdes sobre o funciona-
mento desejavel dos partidos politicos, é necessario tocar
ainda em dois pontos que guardam relacdes proximas com
a organizacao, a filiacdo e a abertura do partido politico: a
comunicacado interna e externa e a formacao dos filiados.

Comunicacédo e formacado politica sdo funcdes com-
plementares fundamentais para instituicdes que preten-
dem ser correias de transmissdo da vontade politica dis-
persa na populacdo e formadoras dos lideres politicos
gue ocuparao os 6rgdos executivos e representativos. Os
esforcos de comunicacdo devem ser planejados, profis-
sionais e focados tanto externa quanto internamente. Em
geral, no Brasil, onde a ocupacdo de cargos publicos é
uma das principais fontes de recursos para os partidos
(cargos comissionados, fundo partidario etc.), a comu-
nicacdo acaba se concentrando na producédo de pecas
complexas de marketing para manter o eleitorado identi-
ficado com o partido. No entanto, a comunica¢cdo organi-
zacional comeca com o estabelecimento de canais, meios
e mensagens bem desenhadas para o publico interno: di-
rigentes, funcionarios e filiados em geral. E fundamental
gue estes estejam sempre informados das prioridades,
conquistas e desafios do partido politico, de modo que
possam contribuir para o seu crescimento nos diferentes
niveis em que se encontram.

Deste esforco interno nascerdo as mensagens e es-
tratégias de comunicacdo e relacionamento com o publi-
co externo, que inclui as instituicdes colaboradoras mais
préoximas (academia, fundacdes, ONGs etc.), os setores
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sociais implicados nas diversas posicdes defendidas pelos
partidos e o eleitorado como um todo. Os meios utiliza-
dos vao desde boletins e publicacdes seriadas, passando
pelos meios de comunicacdo de massa, até chegar nas es-
tratégias mais avancadas de uso das redes sociais. Note-se
gue, no caso dos pequenos diretdrios municipais e distri-
tais, nem todos os meios estardo disponiveis para utiliza-
¢a0 - nesses casos, as conversas e encontros de pequenos
grupos podem ser as oportunidades mais importantes de
comunicac¢do da funcado e dos objetivos do partido.

Para que todo filiado seja um comunicador em po-
tencial das ideias e valores do partido, de modo que sua
base possa crescer sempre mais, € necessario que todos
os filiados recebam uma formacao basica sobre a historia,
a organizacédo e as plataformas partidarias, além de forma-
cdo especifica para as atribuicdes que devera receber ao
longo de sua vida partidaria. Para além das vantagens de
se contar com filiados capacitados para defender as ideias
do partido e cumprir funcdes especificas, a formacao po-
litica, pela prépria natureza, pode ser um processo de de-
senvolvimento humano significativo, na medida em que da
um sentido mais profundo e comunitdrio a trajetoéria pes-
soal de cada filiado, que se vé fortalecido como cidaddo
participativo e responsavel.

A formacédo dos filiados, portanto, deve ser planejada
com cuidado, levando-se em conta os conteudos e técni-
cas/habilidades a serem trabalhados, a adequacdo destes
para os diversos publicos internos (e eventualmente exter-
nos) do partido, bem como os recursos necessarios para
a realizacdo de um programa continuo de formacdo. Esta
€ uma das principais responsabilidades das fundacdes ou
institutos politicos, ligados aos partidos, que em alguns pa-
ises (como o Brasil, a Alemanha e os Estados Unidos, entre
outros) recebem verbas estatais para cumprir sua missao.

Funcionamento Parlamentar

Uma parte significativa do funcionamento dos parti-
dos politicos ocorre nas instancias de representacao politi-
ca nos Varios niveis de governo. Pode-se dizer que a acdo
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parlamentar é, ao lado da administracdo do Poder Execu-
tivo, o termo final das atribuicdes dos partidos, que mobi-
lizam a sociedade, desenham programas e cultivam seus
lideres para influir na conducdo das politicas publicas no
ambito do Estado. Por essa razao, a ocupacao de cadeiras
parlamentares ndo € apenas um dos principais objetivos
da maquina partidaria, mas mantém relacdes proximas
com a estrutura de lideranca das organizacdes partidarias.

Vale notar que, em que pese a separacdo dos pode-
res de Estado (que tradicionalmente confere ao Executivo
a atribuicdo de governar e ao Legislativo a de legislar e
fiscalizar o Executivo), a tarefa de governar é na verdade
dividida entre o Executivo e o Legislativo. Com efeito, os
mandatarios do Executivo e a burocracia que executa as
politicas publicas somente podem agir e utilizar recursos,
em qualquer sentido, se estiverem amparados em leis es-
pecificas autorizando-os ou obrigando-os a tais acdes.

Portanto, a primeira coisa a se determinar, para um
partido no Parlamento, € sua postura diante do Poder Exe-
cutivo: de acordo com suas posicdes politicas, com a histo-
ria politica de suas liderancas e com acordos realizados no
contexto das campanhas eleitorais, o partido podera fazer
parte da base de sustentacdo do governo ou da oposi¢cdo
ao mesmo no Poder Legislativo. Em geral, o governo pre-
cisard constituir uma bancada majoritaria para garantir a
governabilidade, circunstancia que se da a priori em regi-
mes parlamentaristas (vide quadro a seguir), mas que no
presidencialismo precisa ser construida a partir da “gravi-
dade” exercida pelo Poder Executivo, com seus cargos na
administracdo direta e indireta, seu controle de recursos e
sua capacidade de mobilizar a sociedade.

Uma vez determinada a composi¢cdo da situacdo e da
oposicdo, os partidos se organizam no Parlamento, indi-
cando seus lideres e representantes para as diversas me-
sas, bancadas, comissdes e grupos de trabalho. Exemplos
dessas posicdes sdo: Mesa Diretora, lideranca do governo
no Congresso, lideranca de uma bancada partidaria, a Co-
missdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) ou
a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fisca-
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lizacdo (CMO), ambas permanentes, além das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPlIs), criadas com um prazo
definido para investigar determinadas questdes. Essas or-
ganizacdes internas sdo criadas e regidas pelo Regimen-
to Interno das casas legislativas, e na pratica controlam
o ritmo ou a agenda legislativa, que consiste de todas
questdes, projetos e votacdes que serdo priorizadas, pro-
cessadas e decididas no tempo escasso disponivel para o
trabalho parlamentar.

Desta forma, de acordo com o tamanho de cada ban-
cada partidaria e sua relacdo com o bloco majoritario no
Parlamento, os partidos terdo mais ou menos representan-
tes ocupando essas funcdes de controle e influéncia sobre
os atos legislativos. Tudo isso mostra que, mesmo que o
voto de cada representante tenha o mesmo peso numa vo-
tacdo em plenario, os parlamentares na verdade ndo sdo
sempre iguais uns aos outros, e seu poder e influéncia rela-
tivos dependem de sua ocupacdo de cargos e posicdes na
estrutura interna do Parlamento, cuja atribuicdo e coorde-
nacao se encontram na mao das principais liderangas par-
tidarias. Assim governam os partidos, tanto no Legislativo
qguanto no Executivo.

Rela¢des entre partidos e o sistema eleitoral
e de governo

A importancia da ocupacdo de cargos eletivos, ma-
joritarios ou proporcionais, no Executivo ou no Legisla-
tivo, revela a intima relacdo que existe entre o sistema
de governo, o sistema eleitoral e o sistema partidario
em qualquer pais. Basicamente, a depender da forma
como se estrutura o Executivo (mais ou menos ligado
ao Legislativo e aos partidos no Parlamento) e de como
0s cargos de representacdo sdo preenchidos (exigindo
uma concentracdo maior ou menor de votos para eleger
um candidato), existirdo mais ou menos partidos, e estes
tenderdo a ser mais ou menos coesos e disciplinados.

Os dois principais sistemas de governo (que apa-
recem na realidade concreta em estado mais ou menos
“puro”, em alguns casos admitindo variacdes importan-
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tes) sdo o Parlamentarismo e o Presidencialismo. No
primeiro, o Poder Executivo nasce diretamente do Po-
der Legislativo - o partido ou coaliz&do majoritaria tem a
prerrogativa e a responsabilidade de formar um governo,
com o primeiro ministro e seu gabinete (ministros) sain-
do das proprias bancadas parlamentares. No segundo, o
presidente é eleito diretamente pela populacéo, e retém
uma significativa independéncia do Parlamento para es-
colher seus ministros e as principais direcdes da politica
de governo (ainda que o Legislativo tenha poderes de
confirmacdo para certas indicacoes).

Quanto as formas de preenchimento das vagas no
Parlamento e no Poder Executivo, em meio a uma infini-
dade de variagcdes, os sistemas eleitorais sdo divididos
geralmente em sistemas majoritarios, proporcionais ou
de pluralidades. Nos sistemas majoritdrios o candidato
com a maioria absoluta dos votos em um territério de-
terminado (o distrito) ganha a vaga; nos de pluralidade,
basta que o candidato tenha mais votos que os outros
dentro do distrito, ainda que ndo alcance a maioria; e
Nnos proporcionais, as vagas de um distrito eleitoral s&o
preenchidas proporcionalmente a quantidade de votos
gue cada partido (e seus candidatos) receberam. Como
principio geral, quanto mais proporcional for um sistema
eleitoral, maior a chance de que haja mais partidos - com
maior diversidade de correntes e visdes politicas - re-
presentados no Parlamento. Em contrapartida, sistemas
majoritarios tendem a diminuir o nimero de partidos no
Parlamento, devido a oportunidade reduzida de eleicdo
para uma vaga em cada distrito.”

A combinacdo entre o sistema de governo e o siste-
ma eleitoral fornecerd incentivos para que os partidos se
organizem desta ou daquela forma, de modo a aumentar
suas chances de ter o maior nimero possivel de candida-

7. O clédssico da literatura da Ciéncia Politica que descreve os diversos tipos de
sistema eleitoral e suas relagbes com sistemas partiddrias € a obra de Arendt Lij-
phart, Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty-Seven Democra-
cies, 1945-1990. O autor também escreveu uma obra que sintetiza varios modelos
de democracia, incluindo os sistemas eleitorais e politicos, traduzida para o portu-
gués: Modelos de democracia: desempenho e padrées de governo em 36 paises,
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.
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tos eleitos. O quadro abaixo, retirado do manual introdu-
tério Os Partidos Politicos na Democracia (Hofmeister e
Santos, 2007), lista quatro sistemas de governo eleitorais
em paises diferentes, e descreve algumas de suas conse-
guéncias para a organizacdo e a natureza dos partidos
no Parlamento e na sociedade.

Com isso, pretendemos ilustrar como o aprimora-
mento e a sustentabilidade dos partidos politicos, na
direcdo virtuosa do cumprimento das funcdes insubsti-
tuiveis para a democracia representativa, depende tanto
de esforcos e atitudes dos lideres e ativistas partidarios
guanto de uma arquitetura institucional que leve em con-
ta as caracteristicas de cada pais e os eventuais vicios do
sistema partidario que precisam ser corrigidos.

« Separacdo ou divisdo de « Principais lideres partidarios

poderes; em cargos parlamentares
« Eleicdes para Executivo com grande forca politica;
e Legislativo temporalmente | « Partidos pragmaticos
Norte- ndo-coincidentes; € 0UCO C0esos;
americano |+ 0 partido majoritario « Necessidade de acolher
no Parlamento tem varias correntes politicas
fortes poderes no interior do partido;
o legislativos - “governa” | « 0 apoio do partido
E a partir do Congresso. majoritario, mesmo se 0
= mesmo que o do presidente,
2 nao é automatico
é « Separado ou divisdo « Partidos mais dependentes
= de Poderes, do Poder Executivo;

« Eleig0es para Executivo « Alta taxa de negociacdo
e Legislativo temporalmente | de cargos para a constituicdo

coincidentes; da alianca governista;
Brasileiro |* Executivo com fortes « Mecanismos de clientelismo
poderes sobre a agenda e patronagenm;
legislativa; « Alta taxa de trocas
« Parlamento como espaco de partido
de “Governo de coalizao™; por parlamentares.

« Multipartidarismo acentuado

Fonte: Hofmeister; Santos, 2007.

26



« “Fusdo de poderes”™:
0 Executivo surge do partido

« Partidos com alta rigidez e
disciplina parlamentar;

majoritario no Legislativo; |  Existéncia de uma hierarquia
« 0 partido majoritario de posicdes estabelecida no
Inglés controla o Executivo, através | - do partido;
de seus principais lideres, | « A atividade legislativa é
acima dos quais esta predominantemente reservada
0 Primeiro Ministro; a0s quadros partiddrios nos
« Parlamento como ministérios (Gabinete).
“foro de debates”; 0 partido de oposicdo se
« Bipartidarismo tradicional, | organiza em um
com partidos menores “gabinete-sombra” para
g regionais ocupando espagos | - acompanhar e criticar as
4 em aliangas circunstanciais. | - ages do governo, propondo
g politicas alternativas.
e « “Fusdo de poderes”; « Partidos fortes, com alta
= | obxecutivo surge da coalizao|  disciplina parlamentar;
& | Nlemdo | de partidos majoritariano | « Dois partidos principais,
Legislativo; em geral formando coalizoes
« Parlamento como espaco com partidos menores,
de “governo de coalizdo”, funcionam como “fiéis da
em geral com um partido balanca”;

predominante, do qual sai o | « Negociagdo de politicas de

Chanceler; governo, além de cargos
« Multipartidarismo politicos, para a formacdo de
moderado. coalizdo;

« Responsabilizacdo dos
partidos pelos resultados das
politicas de governo.

Fonte: Hofmeister; Santos, 2007.

Desafios e tarefas dos partidos politicos na
atualidade

Para concluir falando de vias de acdo para a corre-
¢do dos vicios histéricos e o aprimoramento do funciona-
mento dos partidos politicos, é preciso em primeiro lugar
reconhecer que, no Brasil e no mundo, essas instituicdes
enfrentam sérios desafios.

Corrupcdo, concentracdo de poder e influéncia na
clUpula partidaria (tendéncias oligarquicas), diminui¢cao
do numero de filiados, fragmentac&o social, mudancas
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aceleradas nos meios de comunicacdo e redes sociais,
sdo apenas alguns dos problemas enfrentados pelos par-
tidos politicos, muitas vezes conectados mutuamente
como causa e efeito, que contribuem para o seu afasta-
mento da populacédo e, logo, para o seu descrédito, bem
como para a diminuicdo de sua capacidade de realizar
suas funcdes precipuas.

As solucdes para estes problemas ndo se encontram
na busca de alternativas aos partidos na democracia.
Como vimos, as funcdes que estas instituicdes exercem
na politica contemporanea de massas, democratica, mar-
cada pelo pluralismo e pelo respeito aos direitos huma-
nos, permanecem necessarias e insubstituiveis. Os par-
tidos politicos devem, assim, voltar-se aos fundamentos
de sua missdo e fungdes, e reinventar os meios e estrutu-
ras para que possam continuar a ser cumpridas. A vitima
do fracasso ndo serdo apenas os lideres partidarios, mas
o proéprio futuro do sistema democratico e das liberda-
des sobre as quais ele se encontra instituido.
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Ideologia e doutrina partidaria*

Joaquim Torrinha'

Introducao

Desde a Antiguidade, a humanidade pratica aquilo
gue hoje conhecemos como politica. Das antigas civili-
zacdes mesopotamicas a Grécia Antiga, até aos dias de
hoje, sociedades se organizaram para criar sistemas de
governanca. Com efeito, houve também uma evolucdo
notdvel na forma como se apresentam esses sistemas
ao longo da histoéria da politica mundial. Contudo, a par-
tir do século XVIII, surge um conceito que haveria de se
tornar incontornavel na nossa visdo da politica enquanto
parte da nossa vida em sociedade: a ideologia.

Em qualquer debate politico-social, haverd sempre
acordo e desacordo. Antes da humanidade entender o
que é a ideologia, o debate politico era encarado como
uma luta pela oportunidade de governar com base em
objetivos concretos. Mas a ideologia vai mais além, pois
é a sistematizacdo de uma filosofia ou conjunto de valo-
res pelos quais lutam politicos e governantes, para de-
pois poderem materializar de forma global sua forma de
governar. E famosa a noc&o entre muitos politdlogos de
gue a primeira grande definicdo dessa ideia aconteceu na
era moderna com o trabalho do filésofo francés Antoine
Destutt de Tracy (1754-1836). Ele é muitas vezes utilizado
para balizar a definicdo do conceito que hoje conhece-
mos como “ideologia politica”.

*Artigo produzido em 2021
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anos o projeto da Unido Europeia “EU-Indonesia Business Network”, em Jacarta,
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Ao longo dos tempos, este conceito serviu para que,
através do trabalho de humanistas, politicos, economis-
tas e outras personalidades da histdria mundial, pudés-
semos compreender as ideias, movimentos, motivacdes
e acdes nas quais se baseia a pratica politica e, mais con-
cretamente, politico-partidaria.

A ideologia politica estd estreitamente ligada ao
nascimento da democracia partidaria apods a Revolucdo
Francesa. Nessa conhecida fase da histéria mundial, a
acdo dos partidos revolucionarios, com base num pro-
grama, numa doutrina, partilhada por uma dada faccéo,
serviu para consolidar entre autores e académicos aquilo
gue hoje conhecemos como “doutrina partidaria”.

Este texto tem como objetivo apresentar algumas
ideias sobre a evolucdo da ideologia e da doutrina par-
tidaria, explicando como dados momentos histdricos
geraram filosofias politicas de base que moldaram essa
construcdo sociopolitica que hoje conhecemos como
partidos politicos.

Depois de analisada a difusao das ideologias, vere-
mos como a sua evolucdo deu origem as grandes corren-
tes politicas e partidarias da histdria recente do mundo.
Mais concretamente, estabeleceremos a evolucdo das
ideologias e sua relacdo com as doutrinas partidarias.
Esta é uma relacdo fundamental a compreensao da poli-
tica e da formacédo de perspectivas politicas que possam
nos ajudar a compreender melhor a nossa Histodria e a
nossa sociedade.

O que é ideologia politica?

Nas Ciéncias Sociais, o debate sobre a natureza do
gue entendemos por ideologia politica continua vivo. No
entanto, essa discussdo assenta numa construcdo con-
ceitual mais ou menos definida do que significa ideologia
politica. Regressando a nossa referéncia da era moderna
e do que afirmou Destutt de Tracy, é facil encontrarmos
nas Revolucdes Francesa e Americana uma manifestacéo
da acdo de um determinado grupo, inspirado num “ma-
nual” de ideias sobre o qual se baseia para provocar uma
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mudanc¢a na sua sociedade. Para facilitar essa discus-
sdo, podemos assumir que as ideologias sdo “sistemas
de crenca politica evolutivos e maledveis, e que surgiram
durante as Revolucdes Francesa e Americana, competin-
do com as doutrinas religiosas sobre os valores e ideias
gue deveriam guiar a sociedade.” (Steger, 2008, p. 5).
Até entdo, e como antes referido, era a religido, em parti-
cular a catdlica, que detinha um “monopdlio” ideoldgico
sobre como a sociedade deveria se guiar. Esses valores
estavam também refletidos na forma como o poder po-
litico do Antigo Regime (uma sociedade dividida entre
nobreza, clero e povo) governava os paises da Europa.

No entanto, essas ideias ndo deixariam de ser ape-
nas ideias se ndo houvesse um grupo de pessoas que as
seguisse e as consolidasse num so texto, um manual de
pensamento e de acdo. Muitos pensadores identificam
esse grupo como as elites, que, com deferéncia da so-
ciedade, organizam ideias, muitas vezes complexas, de
uma forma consistente e apelativa para atrair seguidores
e assim liderar um movimento.

E assim foi na Revolucdo Francesa de 1789, que se
formou contra a injustica sentida no reinado de Luis XVI.
Na Franca, era visivel a grande desigualdade no siste-
ma do Antigo Regime ao qual referimos acima, e onde
o “povo” consistia em 95% da populacdo e a riqueza
se concentrava maioritariamente nos 5% do clero e da
nobreza. Alguns pensadores do “povo” - nomeadamen-
te Jean-Jacques Rosseau, conhecido pela sua ideia de
“vontade geral” (a qual explica que todos devem parti-
cipar do poder, respeitando o “contrato social” estabe-
lecido com a sociedade) - escreveram as ideias sobre as
quais se iria reger o movimento revolucionario.

Com ideias claramente definidas, girando em torno
da “trindade” Igualdade, Liberdade e Fraternidade, a Re-
volucdo Francesa iniciada em 1789 acabaria por se tornar
um dos grandes “laboratdrios ideoldgicos” da histdria.
Até 1804, ano em que Napoledo Bonaparte se declararia
Imperador da Franca, o pais experimentou quatro regi-
mes diferentes, debate parlamentar politico intenso en-
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tre forcas conservadoras e reformistas, golpes de estado,
sublevacdes populares, repressdo, entre outros fendme-
nos politico-sociais Unicos na histéria da humanidade em
tao pouco tempo.

De todo esse acontecimento, duas coisas se verifi-
caram largamente: a primeira, a manifestacao de ideolo-
gias distintas, conjuntos de ideias distintas que os seus
“pais” definiram (Eccleshal, 2003, p. 4) na mesma épo-
ca. Neste caso, foi o embate entre o Antigo Regime e a
Revolucédo, e depois entre conservadores e radicais. Em
segundo lugar, se manifestou a variedade de aplicacdes
das filosofias liberais e iluministas que todos diziam se-
guir no programa politico e forma de governar dos varios
“vencedores” ao longo desses 15 anos de Revolucdo. Na
pratica, elas resultaram em construc¢cdes politicas e ideias
sociais bem distintas.

Contudo, devemos lembrar que os protagonistas
desses acontecimentos ndo conheciam a palavra “ideo-
logia” como um conceito inclusivo de valores partilhados
por um grupo que definem uma abordagem a governan-
ca e reconstrucao social de um pais.

Como dissemos anteriormente, muitos cientistas
politicos atribuem a primeira definicdo de ideologia ao
fildsofo francés Antoine Destutt de Tracy. Ele foi um dos
intervenientes num grande debate intelectual na sequén-
cia da Revolucao Francesa: um debate entre fildsofos da
razao e da ciéncia, ou da “metafisica” e das “ciéncias so-
ciais”. Este gerou muitos conceitos que aplicamos hoje,
como “revolucdo”, “psicologia” e - o gue mais nos inte-
ressa para o presente texto - “ideologia”. Destutt de Tra-
cy definiu desde o inicio a “ideologia” como algo do pla-
no tedrico, mas também pratico, uma espécie de “ideia
para aplicar” e ndo so para “se pensar”. Segundo ele, o
proposito da ideologia é “o conhecimento dos seus efei-
tos e das suas consequéncias praticas” (Destutt de Tracy,
1796, p. 323). Na sua forma original, este debate filosofi-
co em torno da definicdo do que é ideologia estendia-se
muito para além do uso que fazemos do trabalho de Des-
tutt de Tracy para entender o que ¢é a ideologia politica.
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Esta nocdo de ideologia politica iria guiar a forma
como grandes pensadores e lideres politicos na nossa
histéria contemporanea apresentaram e espalharam as
suas ideias com base a alcancar os sistemas que consi-
deravam serem os melhores. No século XIX, dois pensa-
dores politicos alemaes haveriam de definir e utilizar o
conceito de ideologia entendida como um sistema legivel
de ideias politicas e projetos nacionais. Apesar de nao
concordarem com as definicdes iluministas de Destutt
de Tracy, Karl Marx e Friedrich Engels mostraram no seu
“Manifesto Comunista” (1848) um modelo de apresenta-
cdo de ideias politicas (um manifesto e um partido) que
haveria de perdurar até os nossos dias.

Finalmente, lembramos que o conceito de ideologia
ndo é estanque, nem pode ser nunca oferecida uma de-
finicAo que estabeleca de forma “sagrada” o que é ou o
gue ndo ¢ ideologia politica. O uso do conceito de ideo-
logia em nossas observacdes e estudos deve ser sempre
encarado como um instrumento facilitador e ndo uma
“caixa” fechada: “a ideologia, em suma, ndo € um concei-
to que denote um fendmeno particular no mundo. Ndo é
um modelo perante o qual algo € ou n&o € uma ideologia;
nem sequer é uma receita de como fazer uma ideologia
corretamente. E sim mais uma agenda de coisas a discu-
tir, questdes a colocar, hipdteses a avancar. Deveremos
ser capazes de as utilizar quando consideramos a intera-
cdo entre ideias e politica, especialmente com sistemas
de crencas que oferecem reivindicacdes, quer justificati-
vas, quer peremptadrias.” (Ball, 2004, p. 9)

Momentos-chave da Histoéria:
o surgimento da diferenciacdo partidaria
com base na ideologia politica

A histdria mostrou-nos, em alguns momentos, como
a ideologia politica influencia as acdes de um determi-
nado grupo, que se organiza em torno de um conjunto
de ideias para formar um movimento politico com um
programa definido. Neste texto, apresentamos trés mo-
mentos-chave na histéria moderna da politica ocidental
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gue demonstram como certas fac¢cdes politicas determi-
naram mudancas radicais em relacdo ao modo de gover-
nanca vigente. Entre esses, escolhemos a Gloriosa Revo-
lucdo Inglesa, a Revolucdo Francesa e a publicacdo do
“Manifesto Comunista” de Marx e Engels.

Em cada um destes importantes momentos na his-
téria, foi a ideologia o fator de unido entre os apoian-
tes dagueles movimentos, for¢cas sociais que mudaram o
panorama politico dos regimes onde eles aconteceram.
Além disso, com o avanco da histdria, observamos como
conceitos de ideologia e doutrina partidaria claramente
mais definidos se tornam assumidamente na base da luta
politica dagueles movimentos. Por exemplo, enquanto na
Gloriosa Revolug¢ao Inglesa os motivos eram um conjunto
de medidas politicas sem uma orientacao filosdfica que
possamos chamar de ideologia sistematizada, os moti-
vos do movimento comunista da Revolucdo Bolchevique
estavam ja manifestados em textos que determinavam
a sua ideologia, organizados em torno de um Partido ja
formado com base nas ideias do economista Karl Marx e
no sistema politico que ele definiu. Vejamos como se deu
esta evolucdo na Europa.

A Gloriosa Revolugcdo Inglesa de 1688

Tido como um dos acontecimentos fundadores da
democracia europeia, a Gloriosa Revolucdo na Inglaterra
foi o resultado de mudanc¢as que ocorreram na sociedade
britanica ao longo do século XVII. A Inglaterra vivia de for-
ma quase Unica na Europa daqueles tempos. Ali, se respi-
rava um ambiente democratico bastante precoce, com um
parlamento que exercia algum poder governativo e onde
estavam em vigor algumas limitacdes ao poder do proprio
Rei. A Gloriosa Revolugado veio, por um lado, fortalecer a
tendéncia democratica e representativa da Inglaterra e,
por outro, terminar com a possibilidade de uma presenca
da Igreja Catdlica na evolucdo da histéria do pais.

Em 1534, o Rei Henrique VIl rompeu com o Vaticano,
declarando-se o lider da religido anglicana inglesa e ex-
propriando toda a propriedade da Igreja Catdlica. Desde

34



entdo, o pais ndo mais conhecera qualquer influéncia su-
pranacional a sua soberania. Contudo, os reis da dinastia
Stuart do século XVII mostrariam vontade de abrir o pais
a liberdade religiosa, numa sequéncia de monarcas gue
acabaria com o curto reinado do rei pro-catdlico Rei Jaime
II, ascendido ao poder em 1685. A Gloriosa Revolucao foi
uma resposta a um século de instabilidade social, a uma
guerra civil, a uma ditadura (conhecida como a “Republica
de Oliver Cromwell”) e sobretudo, a oposicdo burguesa.
Além da muita contestacdo para com a orientacdo cato-
lica do rei, um fator essencial para a sublevacdo foram as
suas tentativas de manter a burguesia mercante fora da
economia, impedindo suas ideias que considerava dema-
siado inovadoras. A Gloriosa Revolucdo acabaria por se
tornar marcante para soltar todo o potencial do comércio
internacional e da revolucdo tecnoldgica a que depois se
assistiu, dando origem ao inicio da Revolucdo Industrial
dos séculos XVIII e XIX.

No parlamento inglés, e durante debate sobre a su-
cessdo ou manutencdo do Rei Jaime |l antes da Revolucéo,
reconheceram-se, nessa altura, duas faccdes distintas que
haveriam de marcar o nascimento do sistema bipartidario
na Inglaterra e a sua dbvia influéncia na democracia oci-
dental. De um lado, os Tories, a faccdo que defendia que
o parlamento tinha o direito de decretar a remocdo com-
pleta do monarca, com base nas suas raizes catdlicas. Do
outro, os Whigs, que defendiam que o poder do rei era in-
disputdvel, apesar da sua orientacdo religiosa. Do primeiro
partido, faziam parte muitos membros da baixa nobreza
inglesa e um pegueno grupo da alta burguesia mercante,
a quem era permitida uma participacdo politica limitada.
Do segundo, sobretudo simpatizantes do poder absoluto
e divino do rei, pertencendo a alta nobreza. A Gloriosa Re-
volucdo haveria de se consolidar com o afastamento do
Rei Jaime Il e a coroacdo do rei holandés Guilherme de
Orange. O novo rei aceitou assim as condi¢des dos revo-
lucionarios apoiados pelos Tories, que fixavam inéditas li-
mitacdes ao poder real e que potenciariam a inclusividade
do Parlamento inglés a partir de ent&o.
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A Gloriosa Revolucdo é considerada por muitos
como o nascimento da democracia partidaria na civiliza-
cdo ocidental. Apesar de ser uma manifestacdo precoce
e ainda pouco inclusiva da democracia parlamentar, ela
deu origem aquele gue é conhecido como o primeiro sis-
tema que incluia a possibilidade de participacdo politica
a todos os cidadaos, pelo menos em teoria. Além disso,
toda esta nova abordagem foi um resultado, como ob-
servamos, de um debate ideoldgico claramente definido
entre duas fac¢des distintas num parlamento, tentando
estabelecer na pratica politica da governanca inglesa as
suas ideias para o futuro.

A Revolucdo Francesa de 1789

A Revolucdo Francesa foi na verdade muito inspi-
rada pelos valores da Revolucdo Americana e da Decla-
racdo da Independéncia que originou o pais que hoje
conhecemos como Estados Unidos da América em 1783.
A importancia da igualdade entre os cidadaos e da ne-
cessidade de uma nova ordem social teve na Revolucao
Americana, e depois na Francesa, sua primeira expressao
real na histéria moderna da humanidade.

Este acontecimento histérico foi a conclusédo de
um longo processo politico e social na Franc¢a do século
XVIII. A Revolucdo na Franca nasceu num contexto mar-
cado pela instabilidade social, o surgimento das ideias
iluministas, a pobreza grave em que vivia 95% da popula-
¢80, guerra e ma gestao por parte do ultimo rei, Luis XVI.
Em 1789, e face ao grave estado das financas publicas do
reino e da contestacdo popular, o Rei Luis XVI concor-
dou em reunir um 6rgdo chamado Cortes Gerais. Nesta
espécie de assembleia estavam representados os trés
“Estados”, o Primeiro (Clero), o Segundo (Nobreza) e o
Terceiro (Povo, incluindo a burguesia). Os membros do
Primeiro e Segundo Estados estavam isentos de impos-
tos, que na época se tornaram ainda mais insustentaveis
e injustos para o povo. As Cortes Gerais nao permitiam
gue o Terceiro Estado se manifestasse e expressasse. As-
sim, seus mais proeminentes lideres decidiram formar
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uma Assembleia Constituinte e elaborar uma Constitui-
¢do para a Franca, a semelhanca do que tinha aconteci-
do nos EUA, apenas 6 anos antes. Com o apoio de uma
faccdo de militares, o grupo da Assembleia Constituinte
conseguiu atrair as massas para a sua causa. Assim acon-
teceu a Tomada da Bastilha (1789), uma velha prisao no
centro de Paris, que simbolizava para o movimento a ti-
rania dos monarcas franceses.

A Franca tornava-se assim numa republica constitu-
cional, tendo experimentado seguidamente quatro regi-
mes politicos diferentes. Entre 1789 e 1799, todo o poder
no pais foi discutido e reclamado com base em motiva-
cdes ideoldgicas visiveis, moldando a forma como era fei-
to o debate parlamentar e a implementacdo de medidas
politicas. E um momento-chave na histéria da civilizacdo
ocidental que nos ajudou a compreender como seria o
mundo moderno no aspecto da intervencdo politica. Na
Franca, os novos lideres revolucionarios eram altamente
inspirados pelas filosofias iluministas desse mesmo sécu-
lo. Contudo, nos dias apds a execucao do Rei Luis XVI,
ndo foi preciso esperar muito para entender que cada
faccdo tentaria impor a sua ideologia como a melhor for-
ma de governar o futuro da Franca. Havia claras diferen-
cas de interpretacdo e na aplicacdo de ideias perspec-
tivas sobre liberdade, igualdade, fraternidade e poder.
Havia, portanto, uma divisdo politica baseada em inter-
pretacdes distintas dos valores da revolu¢cdo, a maioria
calcados de trabalhos de Jean-Jacques Rousseau, Voltai-
re ou Montesquieu. E aqui que encontramos a ideologia
politica da Revolucdo Francesa, no contexto deste deba-
te de ideias: “visdes compreensivas de sociedades e de-
senvolvimentos sociais, que contém explicacdes, valores
e objetivos, para desenvolvimentos presentes, passados
e futuros.” (Hofmeister e Gabow, 2011, p. 24). Nos anos
gue se seguiram, a rivalidade se intensificou.

Numa primeira fase, a Assembleia Legislativa pro-
curou reformar o funcionamento do pais, abolindo o feu-
dalismo, os direitos do clero e estabelecendo uma Cons-
tituicdo. Em 1792, no mesmo 6rgdo, agora designado
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Convencdo Nacional, voltou-se a abolicdo da monarquia,
forcada pelas facgdes republicanas mais radicais, entre
elas os Jacobinos e os Girondinos. Apds esta vitodria, Gi-
rondinos e Jacobinos debateram sem consenso o que fa-
zer quanto ao aprofundamento da Revolucdo e ao confli-
to da Franca com paises vizinhos, que entretanto tinham
invadido o pais aproveitando o clima de transicdo. Aca-
bando por dominar o parlamento e com o apoio do povo
de Paris, os Jacobinos iniciaram uma “purga” contra os
Girondinos, agora considerados “inimigos da revolucdo”.
Seus lideres e todos agueles que consideravam adversos
a sua ideologia radical foram executados. Esta foi a fase
mais radical da Revolucdao Francesa, também conhecida
como o “Reinado do Terror”, mas que também incluiu
medidas politicas de fixacdo de salarios e precos de bens
essenciais, numa inédita forma de governar até entéo.

Depois da violéncia dos Jacobinos, que acabou
com a execuc¢do do seu lider, Maximilien Robespierre em
1794, a democracia parlamentar foi abolida com o apoio
popular e substituida pelo sistema do Diretério. Os no-
vos lideres procuraram com este sistema assegurar uma
representacdo entre velhos e novos poderes, evitando
maiorias absolutas. Os 4 anos do sistema do Diretdrio
provaram que os franceses estavam cansados de batalha
ideoldgica, de reformistas e conservadores, de republica-
nos e monarcas, de golpes de estado e de deportacdes.
A ineficiéncia do Diretdrio e o estado de guerra perma-
nente em que a Franca se encontrou até 1799 determi-
nou gue o povo fosse receptivo ao golpe de Estado e
a ideologia imperialista do general Napoledo Bonaparte,
gue haveria de se tornar imperador da Franca em 1804
fechando a Revolucdo Francesa.

Concluindo, serve este resumo historico para expli-
car como, na Revolucdo Francesa, aquilo que entende-
mos como ideologia se tornou a “bandeira” de movimen-
tos politicos pela primeira vez. Por exemplo, enquanto
alguns entendiam que a nova Franca seria de liberdade
e reconciliacdo para todos os franceses, os Jacobinos
defendiam que liberdade sé seria assegurada se fossem
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eliminados todos os “inimigos da liberdade” (definidos
por eles proprios). Outro exemplo estd na forma como al-
guns defendiam o aprofundamento da revoluc¢do interna
e outros um regresso a monarquia constitucional. OQutros
ainda, como os Girondinos, defendiam que a Franca de-
via invadir os paises vizinhos e “espalhar” a Revolucdo.
S&o facgdes, grupos e agendas claramente identificados,
gue operaram em quatro diferentes sistemas politicos
entre 1789 e 1799. Desde a Revolucdo Francesa, varios re-
gimes na Europa se foram tornando gradualmente mais
inclusivos, mudando um mundo até entdo marcado pela
exclusividade de reis, nobreza e clero na intervencao po-
litica. Ao contrario do conflito de interesses que marca-
va a intervencdo politica dos privilegiados, a inclusdo do
Terceiro Estado, como aconteceu na Revolucdo Francesa,
trouxe para a discussao politica a grande diversidade de
opinides que naturalmente existem em toda a sociedade
e ndo apenas em 2% da populacdo como era o caso na
Franca. Foi ali que tivemos, pela primeira vez, um sinal
claro de que a ideologia politica tem um impacto direto
na vida dos cidadaos e merece ser observada.

O Manifesto Comunista de Marx e Engels: o estabe-
lecimento da ideologia como o conceito que conhece-
mos hoje

Nos dois episddios historicos que abordamos, foi
possivel verificar ja uma certa nocdo de ideologia. Esses
fendmenos estiveram na base das conclusdes de Destutt
de Tracy. A referéncia a sua nocdo de ideologia é muito
importante para o presente capitulo, pois foi o embrido
de um conceito que seria usado por Karl Marx e Friedrich
Engels na sua defini¢do de “socialismo”, marcando o inicio
dos “ismos” como chamamos as ideologias desde entdo.

Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Hengels (1820-
1895) nasceram pouco depois dos acontecimentos da Re-
volucao Francesa. Eles cresceram e estudaram numa Ale-
manha em que o debate “ideoldgico” nas universidades
era influenciado tanto nas consequéncias da ideologia
francesa, como da propria escola do pensamento alemao.
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Eles se conheceram em 1843, tendo ja uma carreira subs-
tancial na escrita para publicacdes radicais, criticando o
sistema que viriam a chamar de “capitalista” e desafiando
aquilo que chamavam de “ideologia burguesa”. Tendo-se
envolvido profundamente na luta pelos direitos dos tra-
balhadores, Marx e Engels acabariam por marcar a no¢cao
de ideologia politica na criacdo do que chamaram de “so-
cialismo” e que teve sua primeira grande manifestacdo na
publicacdo do seu “Manifesto Comunista” em 1848.

Tendo em conta o que ja discutimos relativamente
as definicdes de ideologia, o socialismo é claramente um
conjunto de ideias e valores, que tanto identifica o que
considera injusto para a sociedade, como planeja as fases
de sua transformacao. Mas o comunismo foi mais além,
sendo a primeira ideologia que podemos chamar de ver-
dadeiramente “politica” e ndo apenas filosoéfica. Muito
para além de definir o seu cardapio de valores, Marx e
Engels elaboraram a sua teoria baseados na acdo direta,
um programa de mudanca para a sociedade e de transfe-
réncia de poder para o povo em direcdo a maxima igual-
dade entre todos.

Muito resumidamente, Marx e Engels, no seu Mani-
festo, identificaram como os patrdes exploram os traba-
lhadores e quanto isso é economicamente e socialmente
injusto. Para além disso, eles propuseram algo chamado
materialismo histdrico e dialético. Ndo entrando em por-
menores, Marx e Engels defendiam, sobretudo, que todas
as ideias de governanca até entdo tinham favorecido sem-
pre uma elite: primeiro a nobreza e depois a burguesia.
No Manifesto Comunista, eles criticam todas as ideologias
modernas anteriores, segundo eles utilizadas para “mas-
carar” o dominio burgués sobre os trabalhadores. Como
alternativa, Engels e Marx propunham o modelo comunis-
ta, que dizia que a Histdria se movia num unico sentido e
qgue o fim seria inevitavelmente o comunismo, elemento
gue da a sua teoria o nome de “socialismo cientifico”.

Mais concretamente, o comunismo postula gque a so-
ciedade é uma permanente “luta de classes” e que a sua
mudanc¢a comeca na Revolucao. Para eles, todas as revo-

40



lucdes até entdo tinham sido realizadas pelas elites, que
logo esqueceram os trabalhadores e o povo uma vez que
conquistaram o poder. Por isso, sé a Revolucdo Socialis-
ta, feita pelo povo e para o povo, poderia triunfar. Numa
segunda fase, Marx e Engels propunham que o povo iria
formar uma “ditadura do proletariado”, acabando com
toda a propriedade individual e privada, forcando ou ex-
cluindo elementos da sociedade que resistissem a parti-
lha da rigueza. Esta deveria ser, segundo o seu modelo
econdmico e apods um processo de transicdo, partilhada
por todos. Por fim, sua terceira fase seria o Comunismo,
no qual o Estado ja ndo faria sentido, pois a distribuicdo
e o trabalho de todos estaria tdo perfeitamente dividido
gue a humanidade viveria numa paz eterna, sem reis nem
senhores. Numa sociedade verdadeiramente comunista,
qualguer autoridade ou violéncia ndo seria necessaria,
uma vez que todos os membros da sociedade possuiriam
o0 mesmo. Marx e Engels viriam a elaborar a sua ideologia
politica numa obra que ainda hoje é uma referéncia para
varias ciéncias, independentemente da sua carga ideolo-
gica, o famoso O Capital (1867).

Marx e Engels foram os primeiros “idedlogos” a afir-
mar a sua propria ideologia politica e a apresentar a sua
doutrina, uma espécie de manual para colocar as ideias
em pratica.

Grandes correntes ideoldgicas

Muito por influéncia da ideologia comunista, con-
juntos de ideias politicas anteriormente sem uma desig-
nacdo clara, quer opostos, quer relacionados, passaram
gradualmente a ser designados desta forma. Podemos
afirmar que o século XIX foi entdo o ponto de viragem,
uma época em que as doutrinas politicas, nas suas mais
diversas formas, passaram a ser amplamente designadas
como “ideologias politicas”. Estas “ideologias”, mais ou
menos abrangentes nas suas propostas para mudar a
sociedade na sua diversidade de valores e prioridades,
nos mostram que hoje podemos pegar essas duas pa-
lavras, “ideologia politica”, e entender o que significam.
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Sé&o as “fronteiras conceituais” criadas no século XIX que
hoje nos permitem definir de forma relativa o que é, por
exemplo, o constitucionalismo monarquico, o liberalismo,
0 nazismo e o fascismo, o socialismo democratico, a de-
mocracia crista, o neoliberalismo, o ambientalismo, o fe-
minismo e até os partidos “piratas”, entre outros.

Porém, e como vimos acima, essa definicdo provém
de uma longa histdéria de contrastes e confrontos de valo-
res e ideias, cuja evolucdo determinou como vemos hoje
a politica na nossa familia, na nossa cidade, no nosso Es-
tado, no nosso pais e até no mundo.

Existem varias correntes, subcorrentes, ideologias
gue se fundem entre si, reinvencdes, versdes, e até dou-
trinas que se proclamam “anti-ideoldgicas”. Como ja ex-
plicamos também, convém sempre tomar o conceito de
“ideologia politica” como relativo. Pensemos nele como
uma espécie de “rede de pesca”, com a qual podemos
apanhar o peixe de forma eficaz, ndo esquecendo que é
provavel que o menor, que tem sua importancia também,
nos escape.

Para nossa referéncia, ndo poderiamos deixar de refe-
rir quatro ideologias que formam a base de muitas outras.
Como é conhecido, a sociedade contemporanea costuma
classificar as ideologias como sendo de esquerda e de di-
reita. Se pensarmos numa linha, na extremidade esquerda
teriamos o comunismo, e na direita o fascismo. Esta dis-
tincdo esquerda-direita tem origem no debate pds-Revo-
lucdo Francesa, quando, na Assembleia, os apoiantes da
monarquia se sentavam do lado direito do rei, e os apoian-
tes da revoluc¢do do lado esquerdo. Com efeito, a “esquer-
da” é normalmente conotada como as ideologias refor-
madoras, que planejam um movimento para a sociedade.
Por oposicao, a “direita” é relacionada com doutrinas que
defendem a manutencdo da ordem e da conservacao dos
valores de base de uma sociedade ou de uma nacao.

Esta definicdo tem sido largamente utilizada porgue
€ uma forma de simplificar a nossa compreensdo da poli-
tica. Contudo, mais uma vez, ndo devemos olha-la como
um conceito estanque, ja que, entre uma extremidade e
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outra, nos dias de hoje, nas questdes que os politicos tém
gue tratar e nos milhares de sistemas de politicos que
existem no mundo, encontrariamos casos onde essa di-
visdo ndo faria sentido. Por exemplo, fard sentido dizer
que, nos EUA, o partido democrata é mais “esquerda”
do que o partido republicano? Poder-se-a dizer que o
partido socialista francés, apesar do nome, é realmente
“socialista” quando governa num sistema capitalista e li-
beral? Ou que o Partido dos Trabalhadores brasileiro é
totalmente de “esquerda” quando fomenta investimen-
to em obras nacionais em detrimento de programas so-
ciais? Depende da forma como se olha para esta divisdo.

Contudo, de uma forma geral, essa divisdo é util
para referéncia e ainda amplamente utilizada pelos pro-
prios politicos, particularmente no mundo ocidental. De
forma muito geral, se tivermos que escolher uma amos-
tra para cada lado, poderemos dizer que dentro dessas
duas categorias cabem as seguintes ideologias politicas:
a direita, encontramos o conservadorismo, reacionismo,
conservadorismo e neoconservadorismo, capitalismo, o
neoliberalismo, o autoritarismo, a democracia crista, a te-
ocracia, monarquismo, nazismo, fascismo, entre outros. E
a esquerda: socialismo, comunismo, a social-democracia,
o feminismo, o anti-fascismo (entre outros “anti”), o am-
bientalismo, o anarquismo, o libertarianismo, entre outros.

Todas as formas ideoldgicas que misturam elemen-
tos de “esquerda” e de “direita” s&o normalmente desig-
nados como ideologias de “centro”. Hoje em dia, os par-
tidos principais das democracias ocidentais, apesar de
terem tido uma ou outra origem, se comportam como
partidos de “centro”. E muito raro, contudo, dar-se o caso
de partidos que foram fundados como puramente de
“centro” e que ocupem um lugar proeminente em qual-
quer ideologia ocidental.

Olhemos, agora, para quatro grandes correntes que
marcaram a humanidade até aos dias de hoje. Estas qua-
tro ideologias identificaveis deram origem a muitas for-
mas de governo e geraram varias sub-correntes ideoldgi-
cas, que continuam a fazer parte dos nossos dias.
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Liberalismo

O Liberalismo tem origens nas transformacdes pro-
fundas na sociedade ocidental a partir do século XVI.
O mundo mudou nessa altura, com os descobrimentos
portugueses e espanhodis, o protestantismo e os inicios
das economias baseadas no mercado livre. Na Europa, o
iluminismo, racionalismo e o inicio da revolucao cientifica
inspiraram novas ideias politicas para um novo mundo
gue surgia entdo, sendo que o seu maior produto ideold-
gico foi o liberalismo.

O liberalismo classico é composto das ideias de
varios autores, mas, se pudermos escolher um primei-
ro grande ideodlogo liberal, esse teria de ser o britanico
John Locke (1632-1704). Locke era um fervoroso opositor
do absolutismo e as suas ideias estiveram no centro dos
acontecimentos da Gloriosa Revolucdo que discutimos
anteriormente. Os seus “Dois Tratados sobre o Gover-
no” (1689) abordaram de forma inovadora para a época
conceitos sociais, econdmicos e politicos. Suas ideias sao
centrais ao liberalismo e estao na base da organiza¢cao da
nossa sociedade ainda hoje em dia. Entre outros, Locke
consolidou conceitos importantes para o tipo de socie-
dade em que hoje vivemos, uma “sociedade civil”, esta-
bilizada por um “contrato social” (que estabelece que os
individuos constroem sociedades porque abdicam de
certos direitos perante um conjunto de regras). Contudo,
sem deixar de lembrar que existem “direitos naturais” do
homem (nomeadamente a liberdade, a propriedade e a
vida) que, quando ameacados pelo poder politico, justifi-
cam gue os cidados se revoltem contra ele.

Na sociedade idealizada por Locke, a propriedade in-
dividual seria fruto do trabalho de cada um e deveria ser res-
peitada como tal. Locke desenvolveu e discutiu as teorias
de Thomas Hobbes (1588-1679) e influenciou largamente as
ideias de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Esse ultimo
desenvolveu o trabalho de Locke com o seu conceito de
liberdade individual e cujo trabalho foi central na inspiracdo
da Revolucdo Francesa que acima discutimos.

As ideias liberais, particularmente na exaltacdo da
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liberdade e do individualismo, estao na base ndo s6 da
maioria dos sistemas politicos do mundo, mas também
na forma como estd estruturada a economia mundial.
Aproximacdo destas ideias ao funcionamento da econo-
mia e do mercado, baseado no mercado livre e na livre
competicdo sem intervencdo do poder politico, tem na
obra e nas ideias de Adam Smith (1723-1790) o seu texto
fundador (com destaque particular para a sua obra “A
Riqueza das Nac¢des”).

As ideias politicas, filoséficas e econdmicas do li-
beralismo estdo na base do sistema hoje em pratica na
maioria dos paises democraticos do mundo.

Resumidamente, o liberalismo defende os seguintes
ideais:

e Racionalismo: os seres humanos sdo capazes de
usar a razdo e a légica para resolver problemas e
criar novas ideias.

e Liberdade: os individuos devem ser livres para fa-
zer as suas proprias escolhas em plena liberdade
de expressdo e liberdade religiosa. Contudo, a li-
berdade do liberalismo ndo concede ao individuo
certos comportamentos que possam afetar os di-
reitos naturais do préximo ou o bem-estar geral da
sociedade.

e /gualdade: todos os individuos s&o iguais moral-
mente, politicamente e perante a lei.

e Individualismo: o individuo tem primazia sobre a
sociedade

e Progresso. o avan¢o social, cientifico, cultural e
econdmico da sociedade sdé sera possivel com no-
vas ideias e a tradicdo ndo deve ser mantida em
detrimento do progresso humano.

e Mercado Livre: o liberalismo e o capitalismo sdo
duas faces da mesma moeda ideoldgica, na qual
a liberdade e a responsabilizacdo do individuo é
central. A sociedade deve deixar que as leis da
oferta e da procura e o sucesso individual ditem o
movimento do mercado, n&o a intervencao regula-
téria do poder politico.

45

e PARTIDOS POLITICOS



SERIE CIDADANIA E POLITICA

Conservadorismo

O conservadorismo como ideologia politica é alvo
de algum debate entre politélogos, devido a ndo ser ba-
seado em textos estruturantes como o liberalismo e o
comunismo. Contudo, é claro que a sua génese se encon-
tra primeiramente com o irlandés Edmund Burke (1729-
1797), em resposta ao violento desenrolar da Revolucao
Francesa, inspirada pelos ideais liberais e racionalistas.
Acreditando que a culpa do terror que ai se observou se
devia principalmente as ideias que o inspiraram, Burke
publicou o livro “Reflexdes sobre a Revolucdo na Franca”
(1790). Burke acreditava que a destruicdo da moral, da
religido e das tradicdes ndo deve ocorrer, j3 que estas
formam a base de uma sociedade. Para Burke, a Revo-
lucdo Francesa foi um exemplo disso, ja que, para impor
ideias novas e uma democracia, varias minorias acaba-
ram por sofrer as consequéncias de acdes de uma elite.
Apesar de ser um irlandés catoélico, Burke nunca defen-
deu a independéncia da sua Irlanda natal perante o Rei-
no Unido, ja que isso seria por vidas em perigo por uma
“ilusdo”. llusdo era também algo que ele considerava ser
a igualdade social e politica, considerada subversora da
ordem e fruto da inveja. Burke é uma primeira referéncia
para a tradicdo do conservadorismo que ainda sobrevive
em varios partidos da democracia ocidental.

Convém lembrar que o legado do conservadorismo
é grande. Essas ideias ndo sdo so ideias antiprogressistas,
mas sim outras perspectivas sobre a humanidade, tendo
em conta, tal como nos liberais, a liberdade e o direito a
vida. Apesar de ter surgido como uma reacdo aos ideais
liberais (dai também o termo “reacionismo”), o conser-
vadorismo conserva elementos ainda hoje presentes na
politica em todo o mundo, tendo lan¢cado uma impor-
tante questdo: serd que o novo é sempre melhor que o
velho? Correntes contemporaneas do conservadorismo
mostram como estas ideias se misturam com ideias de
outras ideologias, formando matrizes como o gaullismo
nacionalista (Franca), o conservadorismo Americano, o
neoconservadorismo (popularizado pela acao politica da
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primeira-ministra britdnica Margaret Thatcher nos anos
1980), a democracia cristad (que teve um papel central na
reconstrucdo da Alemanha), o conservadorismo liberal, o
monarguismo, entre outros.

O Conservadorismo classico defendia, sobretudo, o

seguinte:

e Estabilidade: a mudanca deve ser gradual para que
se evitem o caos e a violéncia.

e Ordem moral: existe uma ordem moral que surge
naturalmente entre os homens e pela qual é atingi-
da uma harmonia na sociedade.

e Falibilidade humana: a acdo politica deve ser res-
ponsavel e integrada numa estrutura, uma vez que
0s humanos sdo seres faliveis e que criam suas
proprias opinides inesperadamente. Colocar no
individuo a responsabilidade de zelar pelas vidas
dos seus proximos € um risco demasiado grande.

e Circunstancialidade: ndo existe uma resposta uni-
versal para os problemas da sociedade, ja que cada
pais e cada cultura tém suas dindmicas prdprias.

A Democracia Cristd

Pela sua importancia histdérica, particularmente na
Europa e nos EUA, a democracia cristd merece ser aqui
referenciada. Ao contrario do que o nome indica, a De-
mocracia Cristd ndo defende que todo o mundo deva
ser cristdo ou que a religido deva ter forcosamente uma
preponderadncia formal na sociedade, instituicdes ou go-
verno. O que os democratas-cristdos defendem é uma
sociedade pluralista, baseada nos principios cristdos da
solidariedade, paz, justica e liberdade. Esta orientacao
ideoldgica teve muito sucesso na Europa e, ainda que in-
formalmente, nos Estados Unidos. A Democracia Crista
tem aspectos em comum com muitas outras ideologias,
acreditando num sistema liberal, capitalista, conservador,
mas colocando neles os valores da democracia, da paz e
da humanizacdo da sociedade, da defesa dos mais des-
favorecidos e da moral crista (caridade, direito a vida, a
preservacdo da familia tradicional etc).
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Fundamentalmente, a democracia cristd ndo acredi-
ta num Estado que domine a vida das pessoas, mas sim
numa cidadania inclusiva, participativa e guiada pelo mé-
rito. A sua origem encontra-se nos textos de Sdo Tomas
de Aquino (1225-1274) e sobretudo nos textos do Papa
Ledo Xl (1810-1903). A sua enciclica Rerum Novarum
(1891) procurou abordar os problemas sociais do opera-
riado do século XIX (oferecendo a sua critica ao capita-
lismo e a falta de valores éticos, mas também sua solucédo
humanista e cristd, oposta aquela que era oferecida pelo
comunismo de Marx).

Por volta da mesma altura e durante o principio do
século XX, a Europa viu nascer muitos partidos e movi-
mentos sindicais cristdos. Ao longo do século, eles fo-
ram-se opondo aos regimes fascistas e nazistas da Italia
e Alemanha e consolidando a sua ideologia, nomeada-
mente com os textos Quadragesimo Anno (1931) do Papa
Pio XI (1857-1939) e a contribuicdo de varios autores e
filésofos, como é o caso de Karl Barth (1886-1968), Ja-
cques Maritain (1882-1973), Etienne Gilson (1884-1978)
e Emannuel Mounier (1905-1950). Os democratas-cris-
tdos tiveram um papel fundamental na Europa do pods-Il
Guerra Mundial e na fundacdo da Unido Europeia (UE)
entre 1945 e os anos 1970, incluindo nomes como Wins-
ton Churchill (1874-1965, ex-PM do Reino Unido), Konrad
Adenauer (1876-1967, ex-chanceler da Alemanha), Alcide
de Gasperi (1881-1954, ex-PM de Itadlia) e o mais conhe-
cido dos “pais” da UE, Robert Schuman (1886-1963, ex-
-Ministro das Relacdes Exteriores da Franca). Nos anos
1980, o Papa Jodo Paulo Il (1920-2005) inspirou definiti-
vamente o movimento democrata-cristdo moderno, com
a sua intervencdo politica ndo-partidaria que contribuiu
indiretamente para uma consciéncia social que levou a
gueda da Unido Soviética e do comunismo na Poldnia e
na Alemanha de Leste.

Apesar do seu “periodo de ouro” na Europa, os par-
tidos democratas-cristdos de raiz foram perdendo ex-
pressdo no século XXI, mas as suas ideias perduraram
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e evoluiram com as necessidades e a secularizacdo das
sociedades do Ocidente. Contudo, ela vive forte e impa-
rdvel na Alemanha, onde a CDU de Angela Merkel lide-
ra consistentemente no governo e na economia alema.
Além disso, a democracia cristd continua bem viva nas
ideias de muitos lideres politicos europeus, cujos parti-
dos ndo sao originalmente democratas-cristaos, mas nos
quais essas ideias tém um papel muito importante. En-
tre esses estdo José Manuel Durdo Barroso (Presidente
da Comissdo Europeia da Unido Europeia entre 2004 e
2014), Jean-Claude Juncker (o atual Presidente da mes-
ma instituicdo), Donald Tusk (ex-PM da Polbénia e Presi-
dente do Conselho Europeu), Mariano Rajoy (primeiro-
-ministro de Espanha), Viktor Orban (primeiro-ministro
da Hungria), entre muitos outros.

Na América do Sul, a democracia cristd conheceu
grande sucesso a partir dos anos 1950. Atualmente,
muitos partidos que estdo na frente da politica de seus
paises se proclamam total ou parcialmente democra-
tas-cristdos, como é o caso na Argentina com o Parti-
do Justicialista (tendo ja eleito trés presidentes, a atual
Cristina Kirchner, Carlos Menem e Eduardo Duhalde); no
Chile (Partido-Democrata Cristdo); no México (Partido de
Acdo Nacional, dos ex-Presidentes Vicente Fox e Felipe
Calderdn), entre outros.

No Brasil, a expressao da democracia cristd em dou-
trinas partidarias ndo é muito forte. Os Democratas (do
ex-Prefeito do Rio de Janeiro, César Maia) e o Partido Hu-
manista Brasileiro sdo talvez os partidos que mais explici-
tamente se fundaram nessa ideologia. Contudo, também
no Brasil a democracia cristd se encontra nas linhas de
muitos partidos. Este é o caso mesmo do préprio PSDB,
gue teve como um dos fundadores o assumido democra-
ta-cristdo André Franco Montoro (1916-1999, governador
do Estado de Sao Paulo entre 1983 e 1987).

Os partidos democratas-cristdos do mundo inteiro
se relnem em varias organizacdes regionais, mas sobre-
tudo na Internacional Democrata Centrista.
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Socialismo

A Revolucdo Industrial, a mecanizacdo dos proces-
sos produtivos, a expansdo da tecnologia e do comércio
internacional foram todos fatores que alteraram profun-
damente a sociedade dos séculos XVIIl e XIX. O Socialis-
Mo surgiu como uma resposta a urbanizacdo em massa
da populagdo, que passou a trabalhar massivamente nas
novas industrias que apareciam nas grandes cidades do
mundo ocidental. O socialismo foi uma resposta a essas
mudancas, numa busca de justica pessoal que pudesse
dar as novas sociedades urbanas e industriais da Europa
e da América uma nova consciéncia.

Consideragcdes que se cruzam com o que hoje en-
tendemos como socialismo provém ja desde a Antigui-
dade, com politdlogos a identificarem elementos seus
em antigos filosofos gregos e chineses. Suas matérias
foram colocadas em papel primeiro por uma corrente
fundadora que ficou conhecida como o “socialismo uté-
pico”. Essas correntes primitivas da ideologia socialista
foram as primeiras ideias estruturadas que colocavam
os trabalhadores e a igualdade para além do estatuto
econdmico no centro das suas propostas. Apesar de
terem sido populares apenas entre algumas elites fran-
cesas e inglesas, os socialistas utdpicos foram pioneiros
ao integrarem no seu plano de acdo - apesar de serem
movimentos dispersos - no¢cdes de cooperativismo, sin-
dicalismo e qualidade de trabalho que sdo um legado
para a organizacdo e politicas laborais ainda em pratica
em varios paises em todo o mundo. Entre os socialistas
utdpicos, o galés Robert Owen (1760-1825) e os france-
ses Charles Fourier (1772-1837) e Henri de Saint-Simon
(1760-1825) ficaram conhecidos como os “pais” desses
movimentos.

A designacdo de “utdpicos” foi criada pelo grande
tedrico do socialismo, ao qual ja referimos anteriormente,
Karl Marx. Além de Marx, outros pensadores do socia-
lismo incluem os histéricos Vladimir Lenin (1870-1924),
Antonio Gramsci (1891-1937), Pierre-Joseph Proudhon
(1809-1865), entre muitas outras figuras que influencia-
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ram de forma determinante aquilo que é hoje a politica e
as opcdes de governanca de que hoje dispomos.

N&o é possivel dizer que existe apenas um sdé “so-
cialismo”, ja que a ideia do coletivismo na sociedade ndo
partiu apenas de um soé autor e a prdpria nocdo desta
ideologia continua em continua evolucdo até os dias de
hoje. De forma geral, podemos determinar alguns prin-
cipios basicos do socialismo classico, lembrando que,
hoje, muitos destes conceitos foram adaptados, altera-
dos ou mesmo excluidos por muitas das novas correntes
socialistas:

e Coletivismo: a sociedade é uma parte inevitavel do
ser humano, que se agrupa, inevitavelmente, como
espécie. O individualismo ¢é perigoso para a socie-
dade porque tenta reprimir este comportamento
natural do homem ao permitir que uns se tornem
de alguma forma superiores a outros.

e /gualdade econdémica absoluta: todos os individuos
sdo iguais, logo todos devem ter o mesmo nivel de
prosperidade e oportunidades.

e Propriedade publica dos meios de produgcdo. a pro-
priedade deve ser partilhada por toda a socieda-
de, bem como os meios de producdo necessarios a
sua prosperidade. A propriedade privada ndao deve
existir e os bens devem ser equitativamente dividi-
dos por todos os cidadaos.

e Administracdo e governanca central e economia
planejada:. o governo deve controlar a sociedade
de forma centralizada e transparente, assegurando
gue o mercado livre ndo queira desigualdades e
injustica.

e [ uta de classes: a partir de Marx e Engels, o pensa-
mento socialista nunca mais seria 0 mesmo com a
definicdo da luta de classes. Esta ideia esteve sem-
pre presente, mas foi Marx que propds que existe
uma classe explorada e uma classe dominadora, e
gue estas se confrontaram sempre entre si ao lon-
go da histdria. A conclusdo desta luta - o comu-
nismo - ndo é partilhada por todas as correntes
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do socialismo, mas marca certamente a forma de
pensar de todos os socialistas que frequentemente
identificam, de uma forma ou de outra, que ha po-
deres dominantes que é necessario controlar para
gue o bem-estar de toda a sociedade seja possivel.

Como ja foi dito, o socialismo se manifesta de muitas
formas, ideias e por pensadores diferentes desde ha mais
de 200 anos. Para compreender o que € o anarquismo,
o socialismo cristéo, o socialismo libertario, o socialismo
de mercado, o sandinismo, o chavismo, o ecossocialis-
mo, entre outras correntes, seria necessario estudar cada
uma destas variacdes. Contudo, é para o presente pro-
posito util considerar que todas as modernas correntes
do socialismo - a excecdo do anarquismo moderno, que
tem sua propria origem, particularmente nas teorias de
Mikhail Bakunine (1814-1876 - originaram, de uma forma
ou outra, no comunismo ou no socialismo democratico.

Vejamos alguns elementos sobre a origem e papel
destas duas grandes familias do socialismo.

Comunismo

Como vimos anteriormente, o “filho” de Marx e En-
gels propde uma abordagem revolucionaria armada, para
destruir as injusticas do passado e levar a sociedade para
um futuro de igualdade. Na realidade, a complexa teoria
de Marx, o determinismo histdrico, que ele tentou provar
inevitavel como o préoximo passo da evolugcdo da humani-
dade, nunca resultou na pratica da forma como os seus se-
guidores que exerceram poder politico o implementaram.
De fato, Marx nunca estabeleceu de forma clara uma es-
trutura institucional de Estado para aplicar o comunismo.
A pratica foi sendo criada segundo as interpretacdes de
cada movimento que chegou ao poder em varios paises
do mundo. Como é conhecido, a Unido Soviética durou
entre 1922 e 1991 e passou por varias versdes do comunis-
mo, contudo sem nunca ter chegado ao “estado final” que
Marx previra. Pelo caminho, ficou a violéncia e a repressdo
da liberdade de expressdo, que era justificada por pen-
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sadores e lideres comunistas como necessaria para nao
permitir que capitalistas e intelectuais perturbassem a
inevitavel caminhada do povo em direcdo ao comunismo.
Esta posicdo deu origem a muita violéncia e desgraca ao
longo da histdria dos paises comunistas, com dbvias con-
sequéncias para o povo e raramente em seu favor.

Na China, o regime oficial é ainda hoje o comunis-
mo, mas a centralizacdo do poder politico que perdura
contrasta com a liberdade da propriedade privada e até
um encorajamento deveras intenso do capitalismo e do
individualismo. Outros casos, como o de Cuba e Coreia do
Norte, ndo tém comprovado que é possivel que a socieda-
de evolua para o comunismo de forma justa e igualitaria.

O comunismo deixou de ter a popularidade de anti-
gamente devido ao seu passado negro como a ideologia
do poder em muitos paises. Apesar dos partidos que o
defendem estarem muito presentes na politica de muitas
nag¢des, raramente os comunistas voltaram a ter a proe-
minéncia de outrora apds a queda da Unido Soviética e o
fim da chamada Guerra Fria.

Socialismo Democrdatico

No fim do século XIX, alguns politicos e pensadores
comegaram a trabalhar sobre uma evolucdo das teorias
socialistas de Karl Marx. Contudo, foi a rejeicdo da violén-
cia e a crenca de que poderia existir socialismo sem luta
armada e revoluc¢do violenta que prevaleceu sobre todos
0s outros “revisionismos”. A social-democracia seria uma
transicdo pacifica e gradual num contexto democratico
em direcdo a uma alteracdo equilibrada do sistema. Para
0s social-democratas, Marx e Engels ndo estavam corre-
tos na sua previsao de que a queda do capitalismo era
algo iminente e inevitavel e rejeitavam a necessidade de
uma “ditadura do proletariado”, afirmando que era possi-
vel estabelecer uma democracia num sistema socialista.
Para isto, defendiam a contratacdo coletiva de trabalha-
dores e um Estado-providéncia sustentado por todos os
cidaddos e que asseguraria gradualmente uma igualdade
entre todos os cidadaos.
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Muitos historiadores consideram o alemado Eduard
Bernstein (1850-1932) e o seu livro “As Premissas do So-
cialismo e as tarefas da social-democracia” (1899) como
o grande simbolo do reformismo socialista do século XX
e o consolidador do socialismo democratico. Ele apoiou-
-se sobretudo na ideia de que as ideias de Marx deveriam
“evoluir” e se tornar mais “realistas” num caminho evo-
lutivo (dai sua teoria ser chamada também de “socialis-
mo evolutivo”). Bernstein teve uma grande influéncia na
sua Alemanha natal tendo sido eleito para o Reichstag
(parlamento imperial alemao, hoje Bundestag, parlamen-
to federal) como deputado. Apesar do seu papel como
politico ndo ter tido muito impacto, Bernstein contribuiu
muito para uma alternativa socialista ao modelo de Marx
e as suas recomendacdes acabaram por fazer parte da
forma de governar na Europa Ocidental. Por exemplo,
as suas ideias de um sistema gratuito de educacéo e a
insisténcia num Estado-providéncia sdao hoje elementos
tipicos de quase todos os paises da Europa, para além
do dbvio sucesso que tém os partidos social-democra-
tas em quase todos os paises do “velho continente”. Sdo
partidos que tém vindo a governar regularmente os seus
paises, como &, por exemplo, o caso da Alemanha (com
o SPD, Sozialdemokratische Partei Deutschlands), Reino
Unido (Labour Party), Franca (Parti Socialiste), Espanha
(Partido Socialista de Obrero Espanol), Portugal (Partido
Socialista), entre muitos outros. No fundo, a social-de-
mocracia contemporanea ndo procura derrubar o capita-
lismo e a democracia parlamentar, mas sim integrar ele-
mentos reformistas e de justica social na busca de uma
sociedade mais solidaria e humana.

No Brasil, essa € a ideologia mais bem-sucedida até
agora no século XXI, marcando a orientacdo ideoldgica
de trés dos maiores partidos do pais: o Partido dos Tra-
balhadores (PT), o Partido da Social Democracia Brasi-
leira (PSDB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB). O PT
e o PSB foram, a semelhanca dos grandes partidos so-
cialistas europeus, fundados com ideias mais ortodoxas,
mas que se colocam hoje, de fato, no centro-esquerda, ja
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qgue propdem em sua teoria reformas sociais dentro de
um sistema capitalista. J&4 o PSDB foi fundado com base
na social democracia, ndo propondo uma alteracdo de
regime politico, mas sim uma atitude reformadora com
“a prevaléncia do trabalho sobre o capital”.?

Ideologia e Doutrina Partidaria

Como vimos, as ideologias sdo sistemas de crencas,
de valores, de principios, muitas vezes conotadas com
seus pensadores e obras fundadoras e aplicados depois
na pratica pela acdo politica de um determinado grupo,
gue se junta em torno dessa crenca comum. A partir dai,
esse grupo partird em busca de mais seguidores para al-
cancar o poder e finalmente ter a oportunidade de mol-
dar o futuro da sua sociedade consoante as suas ideias. E
esta a génese dos partidos politicos.

Entretanto, o panorama ideoldgico de hoje nas de-
mocracias ocidentais € apenas influenciado e ndo de-
terminado por esses textos novecentistas. Hoje em dia,
os partidos socialistas, social-democratas, democratas-
-cristdos, liberais, entre outros ndo aplicam os textos que
fundaram o movimento politico ao qual dizem pertencer
como um manual de instrucdes. Esses grupos, os par-
tidos politicos, materializam a ideologia numa doutrina
partidaria, uma reorganizacao dos conceitos explicados
no plano intelectual para criar uma estrutura real, que
existe num tempo, num espaco e é moldada por varios
militantes. Os partidos sdo o reflexo e ndo um produto
direto de uma ideologia, que ndo sé tém que se adaptar
a pratica, como o fazem dentro do contexto no qual exis-
tem e no das pessoas que os protagonizam.

Para melhor explicar, pensemos na religido catdlica
como exemplo. A biblia contém tudo o que é sagrado
para a lgreja, mas a estrutura da Igreja criada a partir dos
textos sagrados e a forma como opera foi moldada pelo
contexto em que ela existe. A decoracdo das Igrejas, os
habitos dos padres, a sequéncia das cerimobnias, € uma

2. Partido da Social Democracia Brasileira, Estatuto, Capitulo I, Artigo 2 Brasilia,
2013
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adaptacdo da teoria a pratica, dando forma aos ensina-
mentos ai contidos. A Igreja Catdlica, pegando nos tex-
tos sagrados, organizou as ideias e os valores morais de
forma a que pudesse propagar a fé e satisfazer os cren-
tes. Por seu turno, tudo isso se foi adaptando e mudando
com o passar dos tempos. E a doutrina da Igreja Catdlica.

Essa materializacdo das ideias numa forma e num
inevitavel contexto do plano da realidade envolve inevita-
velmente o contributo dos seus criadores, seres humanos
gue fazem o melhor para que a forma que essas ideias as-
sumem na realidade seja de acordo com as suas crencas.

Desta transicdo do plano inteligivel da ideologia
para a realidade da acéo politico-partiddria nasce a dou-
trina partidaria. Um bom exemplo é o partido comunista
russo. Apds a Revolucdo de 1917, Lenine chegou ao poder
disposto a seguir as ideias de Marx, excluir a burguesia,
coletivizar todos os meios de producéo e centralizar todo
o poder no Partido Bolchevique. Contudo, Marx nunca
deu indicag¢des claras de como essas estruturas iriam ser,
preferido oferecer apenas a indicacdo de “superestrutu-
ra” a ser “definida pela base”. Na realidade, chegado ao
poder, Lenine ndo tinha nos textos de Marx e Engels - a
sua “biblia” - indicacdes claras de como se pareceria o
socialismo revoluciondrio na pratica, como ele seria na
Russia, como o seria no contexto de 1917. As ideologias
sdao conjuntos de “verdades” que demonstram ser melho-
res solucdes que outras ideias, expondo o que estd em
falta na sociedade. Mas sao “verdades” universais, nao
tém em conta quem as aplica, o individuo, o tempo e
0 espaco em que a sua aplicacdo acontece. A doutrina,
por seu lado, nasce de um aplicador da ideologia, tendo
em conta o seu contexto e 0os seus objetivos reais nesse
espaco e tempo.

As doutrinas partidarias provém dos planos tedrico
e pratico, juntando-se ainda um lado “funcional”. A par-
te tedrica é normalmente o texto fundador do Partido,
0s grandes principios defendidos por este partido e por
que o faz, se referindo sobretudo aos principios que os
seus militantes devem partilhar. A parte pratica é a sua
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disciplina interna, “regras da casa”, atos de gestao, linhas
orientadoras do trabalho partidario, comportamento mo-
ral. Uma terceira parte da doutrina partidaria nasce do
plano “funcional”, no qual o partido mantém a sua identi-
dade mas se transforma de acordo com as necessidades
do seu tempo ou das pessoas que o governam.

Atualmente, as democracias ocidentais tém sido
marcadas por um rotativismo partidario, alterando entre
os dois ou trés principais partidos. Normalmente, uns sdo
vistos como estando mais a esquerda e outros mais a di-
reita, consoante a doutrina inscrita no plano tedrico. No
entanto, nos dias de hoje, temos observado que o debate
ideoldgico deixou de ter a relevancia que tinha no pas-
sado, vendo que o tipo de politicas aplicadas por um ou
outro grande partido numa dada democracia ocidental
ndo diferem muito do seu adversario. Por exemplo, como
pode um partido socialista privatizar patrimonio publico
ou como pode um partido conservador sustentar siste-
mas de saude gratuitos sem sustentabilidade financeira?
De acordo com seus textos fundadores, isso seria contra
seus principios: € aqui que temos a natureza funcional
das doutrinas partidarias atuais.

Contudo, a doutrina partidaria segue sendo a base
fundadora de um partido, um cardapio daquilo que este
oferece e o propdsito por que luta. E a doutrina partida-
ria, e ndo uma ideologia longinqua em que possivelmente
se baseou, que chama aos partidos os seus militantes.

Um bom exemplo é o do manifesto do PT do Bra-
sil, que, afirmando-se socialista e usando na retdrica
elementos como “interesse dos trabalhadores”, “luta de
classes”, “partido de massas”, entre outros; ndo dedica na
sua doutrina partidaria uma grandiosa missao marxista.
Integra sim esses elementos socialistas, mas coloca sua
doutrina no contexto da ditadura em 1980: “O Partido dos
Trabalhadores surge da necessidade sentida por milhdes
de brasileiros de intervir na vida social e politica do Pais
para transforma-la.” Aqui, podemos ver a diferenca entre
0 que é o ideal original socialista e como funciona como
um reflexo e ndo um manual de instrucdes nos partidos
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que hoje partilham suas ideias. Para além disto, hoje, o PT
gue governa o Brasil ndo segue forcosamente a missao
de uma “construcdo de uma sociedade que responda aos
(...) setores explorados pelo capitalismo.” Neste sentido,
mesmo Dilma Rousseff tem um discurso diferente daque-
le que tinha o seu predecessor Lula da Silva, por exemplo.
A doutrina partidaria tem uma matriz imutavel, mas a for-
ma como se manifesta muda com os tempos.

Ela é também a forca aglutinadora de um partido,
cujo funcionamento e estratégia dependem da interpre-
tacdo que fazem dela seus lideres partidarios. Os estatu-
tos dos partidos normalmente determinam gque os seus
membros sigam aquilo que é a estratégia definida pelos
lideres. Por exemplo, os estatutos Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), especificam, como ¢ ali-
4s comum, gque 0s membros se comprometerdo a “atuar
politicamente de acordo com as deliberacbes partida-
rias” e a “obedecer as normas do Estatuto.”

Concluindo, a diferenca entre as grandes delibera-
cOes ideoldgicas e intelectuais tem reflexo sim na exis-
téncia de um partido. Contudo, na materializacdo dessas
ideias, a ideologia por si s6 ndo explica o caracter e natu-
reza de uma estrutura, acao, lideranca ou tipo de militan-
cia de um dado partido politico. Por isso a doutrina par-
tidaria nos respondera a questdo: o que faz esse partido?

Conclusao - Ideologias politicas e doutrinas
partiddrias hoje: que sentido?

Como vimos anteriormente, a nossa ideia de ideolo-
gia é fruto de uma longa histdria e longo processo que o
génio humano conseguiu definir conceitualmente. Contu-
do, chamar um “nome” a um conjunto de ideias comple-
Xas nao € por si sé um dado absoluto. Como observamos,
as ideologias se originaram em contextos concretos que
foram dando espaco a que novas ideias respondessem as
preocupacdes das diferentes épocas. Vimos também que
é dificil, mesmo no caso de Karl Marx e Friedrich Engels,
dizer que ha um soé “pai” ou “méae” de uma dada ideolo-
gia politica. A estruturacdo e consolidacdo de todas as
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ideologias é fruto de uma longa linha de contribuicdes,
de tempos e de espacos, que sé podemos compreender
qguando olhados em pormenor. Contudo, a ideologia po-
litica tal como a entendemos hoje, os “ismos”, a divisdo
“esquerda-direita”, apesar de carecerem de precisao, sao
boas “balizas conceituais” para que todos os individuos
possam entender e discutir a politica de maneira infor-
mada. Para se ter uma opinido politica, ndo é necessario
saber quem era Marx, Rousseau ou Locke, mas sim olhar
o mundo atual e compreender para além do discurso dos
politicos e da comunicac¢do social o que esta por trds da
acao politica que estamos vendo.

Depois do fim da Guerra Fria e do fim da Unido So-
viética, os grandes debates ideoldgicos perderam algum
félego, ja que ndo tinhamos mais duas poténcias glo-
bais influenciadas por ideologias completamente opos-
tas competindo pelo estatuto de maior forca do plane-
ta. Contudo, as ideologias ndo morreram, nem a propria
Histéria, como previa a obra de referéncia do americano
Francis Fukuyama “O Fim da Histdria e o Ultimo Homem”
(1992). Ele talvez tivesse razdo ao dizer que o capitalismo
tinha vencido, mas, na verdade, talvez se tenha ele pro-
prio tornado numa arena de debate de ideias politicas.

A crise financeira global de 2007 voltou a lembrar-
-nos o debate ideoldgico de antigamente, com varias
perspectivas diferentes, particularmente na Europa, em
discussao sobre o que deveria ser feito para compensar
os erros do setor bancario e do mercado financeiro, se
deveria haver mais ou menos regulacdo. No Brasil, o in-
vestimento publico e privado em torno de grandes even-
tos desportivos, por exemplo, ndo se coaduna com a raiz
socialista do partido governante forcosamente. Outro
exemplo que nos mostra que o debate ideoldgico con-
tinua em constante evolucdo é a permanente reinvencao
das correntes ideoldgicas do século XIX, adaptando-se
a0s Nossos tempos, integrando elementos como a liber-
dade eletrdnica, os direitos dos animais, 0 comércio mun-
dial de servicos, energia renovavel entre outras.

Essa Ultima, por exemplo, era algo que sé os parti-
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dos “verdes” defendiam ndo ha muito tempo. Hoje, faz
parte do programa politico de qualquer partido no poder
em todo o mundo. Serd gque esses partidos viraram am-
bientalistas? Como vimos, ndo forcosamente. Os partidos
se manifestam no plano da realidade pela sua doutrina
partidaria, adaptando-se aos tempos e as necessidades,
moldados pelos seus lideres e militantes, que se relinem
em torno de uma matriz comum originada na ideologia
gue os funda. Contudo, esta é também uma noc¢ado dina-
mica. Por isso, sé uma observacdo cuidada do comporta-
mento politico de um determinado partido nos dara res-
postas sobre como se estd manifestando a sua doutrina
partidaria.

Ideias e debate sempre existirdéo em democracia, e,
gracas ao génio humano, temos a noc¢cdo de ideologia e
doutrina partidaria para nos ajudar a compreender a rea-
lidade e a nossa sociedade.
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Historia dos Partidos Politicos
no Brasil*

Graziela Testa'

Partidos politicos sdo a forma como as pessoas se
organizam para competir pela direcdo do Estado ou por
cadeiras no Legislativo. Ha dois critérios para justificar
o alinhamento dessas pessoas em forma de partido. O
primeiro sdo as motivacdes comuns e concordancias em
torno dos rumos da dire¢do do Estado, o critério ideold-
gico. O segundo é a estratégia que esse grupo utilizara
para buscar exercer funcdes de comando. Os dois crité-
rios sdo indissocidveis e, em alguns casos, a ideologia ird
influenciar na estratégia, e vice-versa. Ao falar sobre os
partidos politicos do Império, Chacon (1998: 36) ird ironi-
zar: “Por outras palavras: sem qualquer trocadilho, além
do inevitdvel, os conservadores eram em primeiro lugar
pragmaticos, e s6 depois, programaticos, enquanto os li-
berais eram antes de tudo programaticos e, em funcéo
disto, pragmaticos.”.

Neste capitulo, vamos falar sobre como os partidos
se organizaram em torno desses dois critérios, ideologia
e estratégia, ao longo da histdria politica brasileira. E uma
histdria de continuidades e rupturas, que ajuda a inter-
pretar os mais recentes dilemas que se apresentam em
nosso sistema partidario, tanto nas aparentes contradi-
¢Oes ideoldgicas quanto nas estratégias para a conquista
e a manutencdo do poder.

*Artigo produzido em 2021
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Em ciéncia politica, hd um conceito amplamente
utilizado para caracterizar as instituicdes de determina-
do Estado e que nos serd caro durante este capitulo. E
o conceito de dependéncia da trajetdria, do inglés, path
dependency. “Path dependency nao significa simples-
mente que a histdria conta. Isto é tanto verdade quanto
trivial. Path dependency significa que um pais, ao iniciar
uma trilha, tem os custos aumentados para reverté-la.
Existirdo outros pontos de escolha, mas as barreiras de
certos arranjos institucionais obstruirdo uma reversao fa-
cil da escolha inicial” (LEVI, 1997: 28).

Uma boa metafora para entendermos a dificulda-
de em modificar instituicdes profundamente enraizadas,
sejam elas instituicdes formais, como presidencialismo,
bicameralismo, federalismo, ou informais, como cultura
politica, mandonismo local, fisiologismo, é a dos trilhos
do trem. As instituicdes de um Estado seriam como um
trem, que sé pode andar em cima de trilhos construidos
anteriormente a viagem. Isso nao significa que ndo seja
possivel construir novos trilhos para criar novas rotas
para a passagem dos trens, porém é evidente que o cus-
to envolvido em construir novos trilhos serd substancial,
e 0 processo, demorado. Por isso, é preciso que haja uma
excelente justificativa e um esforco deliberado para que
se justifique a construcdo de novos trilhos. A histéria da
democracia brasileira, e, consequentemente, a dos parti-
dos politicos no Brasil, ndo foge a essa regra.

N&o é possivel usar normativamente o argumento
de que as coisas devem ser feitas assim porgue sempre
foram feitas assim, mas seria ingénuo pensar que as insti-
tuicdes sdo como mountain bikes, sempre prontas a des-
bravar novos caminhos com grande facilidade. Em par-
te, isso acontece porgue os responsaveis por modificar
as regras sdo aqueles que ascenderam ao poder sob o
conjunto de regras vigente e dificilmente fardo mudan-
cas que os prejudiguem, seja porque nao querem largar
o poder, seja porque pensam que estao fazendo um bom
trabalho para todos e todas.

Comecaremos falando sobre a génesis dos partidos,
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ainda sob o contexto aristocratico do Império. Depois,
discorreremos sobre os periodos republicanos e as mu-
dancas e continuidades nos partidos ao longo do perio-
do. Entdo descreveremos o periodo da ditadura militar e
a experiéncia bipartidaria. Por fim, trataremos da rede-
mocratizacdo e os desafios atuais do sistema partidario
brasileiro.

Partidos no Império (1822-1889): o sistema
partiddrio no contexto aristocratico

A vinda da familia real portuguesa para o Brasil no
contexto europeu das guerras napolednicas inaugurou o
periodo do Império. Enquanto outros paises da regido ja
se tornaram republicas no mesmo processo da indepen-
déncia, no Brasil é adotada a solucdo monarquica. A so-
lucdo agradou as elites, receosas tanto de uma divisdo do
territério quanto de revoltas e desobediéncias civis em
geral. Ainda assim, a opcdo da nomenclatura “Império”
parecia mais moderna do que a tradicional “Reino”.

O espirito liberal que caracterizou a época torna-
ria insustentavel a tentativa de manter os poderes ili-
mitados do Imperador e, por isso, prosperou a ideia da
eleicdo de uma Assembleia Constituinte para escrever a
Constituicao. No entanto, qguando comecaram a surgir os
primeiros conflitos, dom Pedro manda fechar a Assem-
bleia Constituinte eleita e nomeia uma comissao de juris-
tas para elaborar uma constituicdo, outorgada em 1824,
“Nosso primeiro governante n&o tolerou conviver com um
Poder Legislativo autdbnomo e promoveu um ato de for-
ca que comprometeu o ja fragil arranjo liberal” (MOTTA,
2008:22). Assim nasce a representacdo politica no Brasil.

A Carta Magna estabeleceu além do Poder Legis-
lativo bicameral, a figura do Poder Moderador. Tal figura
permitia ao Imperador o direito de dissolver o parlamen-
to de forma absolutamente discricionaria, prerrogativa
que foi efetivamente utilizada, e indicar o ministério sem
consultar os parlamentares. Apesar dessas caracteristi-
cas, a Constituicdo era imbuida do espirito liberal da épo-
ca e uma das explicacdes seria que talvez a Assembleia,
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entdo dissolvida, ndo fosse assim tao diferente daquela
indicada pelo Imperador.

As ideias liberais que inundavam o Novo Mundo po-
deriam ser mitigadas, mas ndo completamente contidas
pela Monarquia vigente. Apesar do liberalismo politico,
as discussdes em torno da abolicdo so viriam a tona meio
século depois e a cidadania, claro, permanecia restrita
aos livres. Mesmo assim, nem todos os livres poderiam
votar e ser votados: havia um critério censitario para vo-
tar e um corte ainda mais alto para ser votado. Assim,
havia sim uma assembleia eleita, mas os eleitores eram
poucos, muito diferente de como acontece hoje, com a
cidadania estendida a todos cidaddos capazes acima dos
16 anos de idade. O contexto é de poucos escolhendo
pouquissimos.

O inicio do Império foi caracterizado pelas turbu-
|éncias e pelo exercicio do Poder Moderador por parte
do imperador e consequente fechamento do Parlamen-
to, que dificultou a articulacao em torno da formacao de
grupamentos politicos coesos. Dois grupos mais signifi-
cativos irdo surgir no periodo compreendido entre a crise
de abdicacdo de dom Pedro | e a maioridade de dom
Pedro Il e ter atuacdo significativa entre as décadas de
1830 e 80. Sdo eles os partidos Conservador e Liberal.
Alguns outros grupos tiveram participacdo no periodo,
mas a representacdo parlamentar e o acesso ao debate
publico se davam principalmente por esses dois.

O principal aspecto que dividia as agremiacdes
eram as discordancias acerca da centralizacdo do poder
do Estado. A atuacdo do Partido Conservador ndo girava
em torno do estabelecimento de determinadas praticas
ou instituicdes, sendo de um esforco para manter as coi-
sas como estavam. A nomenclatura “conservadores”, ao
contrdrio de muitas nomenclaturas de partidos contem-
poraneos, ndo era espuria e dizia muito sobre o posicio-
namento e a atuacdo do partido. Os objetivos programa-
ticos dos conservadores eram sobretudo de manutencao.
Manutencdo do Senado vitalicio, da profunda ligacdo en-
tre Estado e Igreja Catdlica, da Guarda Nacional.
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Os conservadores eram chamados jocosamente pe-
los liberais de saquaremas, nome da cidade do estado do
Rio de Janeiro onde ocorreu um conflito entre as faccdes
locais dos dois grupos, num episdédio que foi resolvido
apos uso de violéncia fisica por parte dos conservado-
res. A violéncia se justificava porque o posicionamento
politico dos conservadores era fruto sobretudo do medo
gue as reformas propostas pelos liberais trouxessem a
ingovernabilidade e o consequente caos. O receio era
fruto da observacdo da experiéncia contemporanea da
América espanhola, marcada por instabilidade, violéncia
e guerras civis. Os conservadores tinham como missao
sobretudo barrar as “reformas anarquizantes” propostas
pelos liberais, apelidados de luzias. O apelido, também
irbnico, era uma referéncia a derrota dos liberais numa
batalha na cidade de Santa Luzia, em Minas Gerais, no
ano de 1842. “Programaticos, os conservadores, sem dei-
xar de ser pragmaticos” (CHACON, 1998: 36).

Os liberais foram sobretudo uma expressao brasilei-
ra do antiautoritarismo bonapartista de Napoleao Ill, que
inspirou os impetos autoritarios do primeiro imperador
brasileiro. O fechamento da Assembleia Constituinte foi
considerado pelos liberais como um atentado imperdoa-
vel a liberdade e, portanto, ndo reconheciam a legitimi-
dade da Constituicdo de 1824. Encabecaram a articula-
¢do gue culminou na abdica¢do do imperador de 1831 e,
durante o periodo da Regéncia, ficaram a frente da di-
recdo do Estado a maior parte do tempo. As principais
iniciativas liberais seguiam a linha de diminuir o poder
central, isto é, descentralizar o poder.

Em 1824, eles conseguiram inserir no sistema juridi-
co o Ato Adicional, que limitava o escopo do Poder Mo-
derador. Parte dessa descentralizacao, e na trilha da ideia
iluminista da Separacao de Poderes, consistia em fortale-
cer o parlamento nacional e os governos das assembleias
de deputados provinciais. Para os luzias, seria mais facil
conter o despotismo imperial por meio do fortalecimento
dos érgados legislativos e governos locais. Da Revolucao
Francesa, os liberais ficaram com o anticlericalismo mili-
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tante e esse serd outro aspecto que dividird os dois par-
tidos: os saquaremas eram mais proximos e defendiam a
manutencdo dos privilégios da Igreja Catdlica.

Curiosamente, os liberais ndo eram contra a Monar-
quia. Sua intencdo era limitar o poder do Imperador, e ndo
destitui-lo. Tal medida era considerada mais extrema e foi
contemplada no programa do Partido Liberal Radical, um
grupamento menos importante do que os outros dois ci-
tados mas que entendemos importante ser considerado.
O Partido surge na ultima fase do periodo Imperial, em
1868, ja apds a queda de Napoledo, e tem propostas tidas
como mais extremistas para o periodo, como separacao
entre “judicatura” e politica, como prenuncio da Separa-
cdo dos Poderes como conhecemos hoje; policia eletiva,
como nos Estados Unidos; abolicdo da Guarda Nacional;
Senado tempordrio e eletivo; extincdo completa do Po-
der Moderador. Surge também uma proposta social au-
sente até entdo: a substituicdo do trabalho escravo pelo
trabalho livre.

Na outra ponta, cabe mencionar o surgimento do
Partido Catdlico, que ndo se via contemplado no Partido
Conservador. “Era um discurso teocratico antipartidario,
capaz de desgostar ndo sé os minoritarios liberais radi-
cais quanto os moderados, espalhados inclusive por den-
tro do Partido Conservador” (CHACON, 1998:40). Ainda
gue nao se possa dizer do Partido Catdlico que fosse
uma forca expressiva, sua heranca serd resgatada pelo
Partido Democrata Cristdo (PDC) em periodo posterior.

Partidos Politicos na Primeira Republica
(1889-1930): regionalismo oligarquico
A crise politica do Império foi, enfim, uma expressdo
da crise dos partidos:
O discurso programatico partidadrio do Império
acabava sucumbindo praxis imediatista do poder,
por conta de incipiéncia do patrimonialismo, lati-
fundiario e, portanto, pré-capitalista, e de insufi-
ciéncia tedrica do estamento, deixando-se dividir
internamente e golpear-se por seu braco armado.
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Vale a pena concluir repetindo Aristides Lobo, ao
anoitecer da “jornada de otarios”: “O povo assis-
tiu aquilo bestializado, atbénito, surpreso, sem co-
nhecer o que significava”. A Primeira Republica iria
procurar manté-lo neste torpor, apenas sacudido
pelas crises econdmicas, tensdes sociais e prega-
cdes dos profetas que sempre reaparecem. (CHA-
CON, 1998: 40)

O movimento de 15 de novembro de 1989, que resul-
tou na Proclamacao da Republica, foi resultado sobretudo
de um movimento do Exército, que também se incumbia
de indicar o primeiro governante republicano. Se a Repu-
blica reagir ao centralismo do Estado imperial e destituir
o poder do Imperador, ndo constava no escopo dos revo-
lucionarios expandir a participacdo politica da populacdo
e tampouco fortalecer os partidos nacionais. Ao contra-
rio, a Republica Velha foi um periodo de profunda descen-
tralizacao do poder politico, com o estabelecimento dos
Estados em oposi¢cao as anteriores Provincias e a adocao
do Federalismo de inspiracdo norte-americana.

Na esfera da participacdo, ocorreu uma reducdo sig-
nificativa da populacdo apta a votar. Durante o Império,
mesmo com oOs critérios censitarios de renda, algo em
torno de 10% da populacdo estava apta a votar. Com o
estabelecimento da Republica e a Reforma Eleitoral de
1881, esse percentual cai para 0,8% nas eleicdes de 1886,
2,2% em 1894 e 5,6% em 1930. Isso porgue o coédigo es-
tabeleceu um aumento da renda minima para o exercicio
do voto e excluiu os analfabetos, que sdé viriam a ser no-
vamente incluidos no rol dos cidad&os mais de cem anos
depois, com a Constituicao de 1988. Do ponto de vista
social, se o cla patriarcal e o mandonismo local ja eram a
regra na organizacao social, a Republica foi caracteriza-
da por uma organizacado de elites sem critério ideoldgico
sendo regional. Assim, a tentativa de estabelecimento de
um Partido Republicano (PR) Federal sucumbiu a agre-
miacdes regionais, como o Partido Republicano Mineiro
(PRM) e o Partido Republicano Paulista (PRP).
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Seria impossivel tratar do sistema politico na Repu-
blica Velha sem falar do Coronelismo, na Politica dos Go-
vernadores e no sistema Café com Leite. O Coronelismo
é¢ um fendbmeno de organizacao politica que explica a or-
ganizacdo do poder no nivel local e que se sustenta por
causa do voto de cabresto e da fraude eleitoral genera-
lizada (LEAL, 2012). A organizacdo ndo € uma novidade
da Republica. A novidade é a decadéncia econdmica do
mandonismo local, consequéncia da crise do café e da
abolicdo da escravatura. O sistema econdmico baseado
na violacdo dos direitos humanos basicos de uma parcela
significativa da populacdo havia caido por terra e, ainda
gue essa populacdo ndo tenha tido nenhuma chance de
estabelecer e se inserir novamente no sistema produti-
VO, a reacao dos bardes do café foi trazer mdo de obra
estrangeira remunerada. Ndo estavam acostumados a re-
munerar sua forca de trabalho. Some-se a isso a crise de
demanda do café e vocé terd um grupo de “imperadores
locais”, responsaveis pelo poder politico, social e pelas
fraudes eleitorais, sem a capacidade econdmica que um
dia tiveram.

A resposta para a crise das elites locais foi o cliente-
lismo. Em troca dos votos de suas regides, os “coronéis”
recorriam aos governadores para o socorro financeiro
do estado (CARVALHO, 2013). Os governadores, por sua
vez, nao ousavam romper o acordo informal clientelista
gue conferia estabilidade ao presidente da republica. A
auséncia de partidos nacionais configurou a principal ca-
racteristica definidora do sistema partidario no periodo
da Republica Velha:

Desta forma, acabou por se consolidar uma estru-
tura partidaria absolutamente regional, cada Esta-
do da Federacdo tendo o seu PR (Partido Repu-
blicano) proprio. Porém o regionalismo extremado
ndo foi a Unica caracteristica negativa dos partidos
republicanos nem a pior. Eles se transformaram em
verdadeiras oligarquias, dominando o poder sem
deixar qualquer espaco para outras forcas. Surgiu
um sistema de partido unico em todos os estados,
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caracterizado pela auséncia quase absoluta de
competicdo partidaria. O partido oficial sempre
ganhava as eleicdes, mesmo porque dificilmente
apareciam concorrentes dispostos a disputar. A
competicdo real ocorria no interior dos PRs [par-
tidos regionais], entre faccdes disputando o con-
trole da “maquina partidaria”. (MOTTA, 2008:43)

Ja ao final do periodo, hd um esforco no sentido
de estabelecer o Partido Democratico (PD), uma tenta-
tiva de conquistar a opinido publica intelectualizada dos
grandes centros urbanos. Concomitante a esse movi-
mento das elites urbanas e rurais, alguns setores que ndo
encontravam espacgo para se verem representados na po-
litica institucional construiam sua participacdo em outras
esferas, com destaque para os “tenentes”, trabalhadores
urbanos e setores intelectualizados da classe média. In-
dignados com os vicios e imoralidades da Republica dos
Coronéis, os oficiais de baixa patente organizaram uma
série de levantes armados, que culminaram nos “18 do
Forte”, em 1922, e no emblematico 1924, quando a rebe-
lido tomou a cidade de Sdo Paulo de assalto, antes de se
recolher ao interior e dar origem a Coluna Prestes. Atenta
aos acontecimentos, mais uma vez a elite se reinventa,
se adianta aos revolucionarios e, assolada por divisdes
internas, cede a Revolucao de 1930.

Partidos Politicos na Era Vargas
(1930-1945)

O periodo que compreende a fase republicana e
ditatorial teve fases muito distintas, mas dois elementos
entram como chaves de analise fundamental. O primeiro
foi a grande efervescéncia participativa pds-revolucédo,
gue num primeiro momento resultard na criacdo de di-
versas agremiacdes partidarias com vieses efetivamente
ideologicos e que, na fase da ditadura do Estado Novo,
serd operacionalizada por Vargas como corporativismo
de Estado. O segundo é a instauracado, a partir do Co-
digo Eleitoral de 1932, da Justica Eleitoral, que resultou
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na diminuicdo expressiva da fraude eleitoral e da pratica
do voto de cabresto. Vamos falar um pouco mais detida-
mente sobre esse periodo.

O periodo inicial foi de grande efervescéncia de ide-
ologias antiliberais e de ascensao de propostas estatistas
e autoritarias. O descrédito nas eleicdes depois de dé-
cadas de fraude eleitoral resultou num profundo descré-
dito no processo eleitoral e as influéncias internacionais
de ideologias antidemocraticas e extremistas resultaram
na formacédo, nessa primeira fase do periodo, da Alianca
Integralista Brasileira (AIB) e da Alianca Nacional Liber-
tadora (ANL). Em comum entre elas, a curiosa juncdo do
desapreco da democracia eleitoral e a capacidade de
mobilizacdo de massas populares (MOTTA, 2008).

A ANL abrigou a ideologia de esquerda num contex-
to de ilegalidade do Partido Comunista Brasileiro (PCB).
“Em sintese: anti-imperialismo, reforma agraria em favor
da peguena e média propriedades, e reforma tributaria.
Programa simples, discurso direto” (CHACON, 1998: 126).
O medo do sucesso do discurso de esquerda e de figu-
ras extremistas, como a de Luiz Carlos Prestes, levou ao
decreto federal de 1935, que fechou a incipiente agremia-
cdo de esquerda. O fechamento de mais uma legenda foi
o estopim para a Intentona Comunista, a tentativa revo-
luciondria armada. A tentativa de golpe foi duramente
reprimida e a tortura de presos politicos passa a ser uma
pratica corriqueira.

Ja a AIB foi o mais relevante dos diversos partidos
de inspiracdo nazifascista que surgiram no periodo e teve
como principal expoente Plinio Salgado. Se diferenciava
das demais siglas semelhantes ao denotar esforco por
conceber um regime original brasileiro, em consonan-
cia com o profundo nacionalismo que é caracteristica
da ideologia em questao (CHACON, 1998). A existéncia
foi “permitida” pelo poder publico por um periodo bem
mais longo que a da ANL, tendo funciona de 1933 a 1938,
guando foi fechada por ordem também de Getulio Var-
gas. Sobre a AIB:

Na otica da AIB, os principais problemas brasileiros
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estariam ligados a degradacdo moral e a desestru-
turacdo da nacdo. Culpavam a modernidade pela
destruicdo da sociedade tradicional, considerada
positiva a seus olhos por basear-se nos valores
cristaos e na harmonia social. O mundo moderno,
com sua avalanche de transformacdes econémicas
e sociais - industrializacao, urbanizacao, surgimen-
to do proletariado, democracia, revolucdes - seria
o fermento gerador do caos. (MOTTA, 2008: 60)

Cabe também ressaltar o papel relevante da Liga
Eleitoral Catdlica (LEC), mais uma tentativa de retomar a
tentativa do Império e da Republica Velha de criacdo de
um Partido Catolico. Dessa vez, a ideia seria a eleicdo de
politicos catdlicos alinhados com a pauta da Igreja Ca-
télica ainda que ndo organizados em forma de partido
politico. A agenda segue sendo a de conservadorismo
na pauta de social de costumes: indissolubilidade do ca-
samento, ensino religioso facultativo nas escolas publi-
cas, assisténcia eclesiastica as Forcas Armadas. Tendo
usado de uma estratégia ndo institucional semelhante as
atuais Frentes e Bancadas, a LEC nunca foi um partido
formalizado, mas elegeu uma quantidade suficiente de
representantes na Assembleia Nacional Constituinte para
ndo soé garantir a pauta inicial como incluir também o re-
conhecimento do casamento religioso para efeitos civis,
assisténcia do Estado as familias numerosas, voto dos re-
ligiosos, descanso dominical, autorizacdo aos cemitérios
religiosos, garantia da ordem social contra a propaganda
subversiva? (BRASIL, 1934).

O periodo de 1937 a 1945 é caracterizado sobretudo
pela auséncia de partidos politicos. Getulio Vargas culpa
os partidos pela crise e conta com a for¢ca do antipartida-
rismo, “uma norma ideoldgica vigorosa e assaz enraizada
no sistema politico brasileiro” (CAMPELLO DE SOUZA,
1976:30). A criacdo do inimigo oculto foi a arma argu-
mentativa de Vargas para impedir o desenvolvimento do
incipiente sistema partidario: “E dessa situacdo perigosa

2. Respectivamente, artigos: 144, 153, 113, 138, 108, 121.
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gue nos vamos aproximando. A inércia do quadro politi-
co tradicional e a degenerescéncia dos partidos em clés
facciosos sdo fatores que levam, necessariamente, a ar-
mar o problema politico, ndo em termos democraticos,
mas em termos de violéncia e de guerra social” (apud
CARONE, 1976:10).

A inclinacdo fascista do Estado Novo aproxima Var-
gas, num primeiro momento, da AIB, mas o choque entre
os dois atores ocorrerd em decorréncia da caracteristica
profundamente centralizadora de Getulio. Ele ndo esta-
va disposto a compartilhar a direcdo do Estado com um
partido politico e sofrer a concorréncia do possivel surgi-
mento de novas liderancas ou do proéprio partido. “Uma
associacdo com a AIB implicaria o estabelecimento de
limites ao poder pessoal de Getulio, que passaria a con-
tar com um concorrente perigoso.” (MOTTA, 2008: 63).
Apods o fechamento do grupo politico que mais se aproxi-
mava ideologicamente do presidente, ndo ha muito o que
dizer sobre o sistema partidario. A vida politica fora do
ciclo pessoal do presidente sé voltara a existir apods o fim
da Segunda Guerra e o declinio do autoritarismo.

A Quarta Republica (1945-1964)

Quando Getulio Vargas se da conta de que o regi-
me autocratico se tornou insustentdvel, convoca elei¢cdes
para o final do ano de 1945. O mesmo decreto que con-
voca as eleicdes também estabelece os parametros para
a formacédo de partidos politicos. Isso viria a ocorrer de-
pois de quase dez anos sem que os partidos ocupassem
o cendrio da politica nacional. Para isso, precisariam con-
tar com o apoio de pelo menos dez mil eleitores, distri-
buidos em pelo menos cinco estados, e atuarem em am-
bito nacional. Pela primeira vez em sua histdria, ja quase
na metade do século XX, a Republica vé nascer partidos
efetivamente nacionais (FRANCO, 1974). Outras mudan-
cas gue precisam ser mencionadas é o voto feminino,
que, apos ser introduzido pela primeira vez em 1933, ga-
nha o status constitucional a partir de 1946, a reducao da
idade minima dos eleitores e eleitoras de 21 para 18 anos
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e a implementacao do voto obrigatodrio, extinto desde os
tempos do Império.

Durante o periodo de 1945 a 1964, houve mais de
uma dezena de partidos que elegeram representante no
Legislativo Federal brasileiro. A maioria deles pequenos,
com destaque para o maior dentre os menores, o Partido
Social Progressista (PSP), de Adhemar de Barros, ex-in-
terventor em S&o Paulo no Estado Novo e que, nas elei-
¢coes de 1955 e 1960, alcancou um gquarto do total de vo-
tos para a presidéncia e exercia um importante papel na
construcdo de coalizdo de governo. O PSP, em conjunto
com outros trés partidos maiores, concentraram algo en-
tre 84 e 95% da representacao parlamentar do periodo.
Vamos falar um pouco sobre esses trés importantes par-
tidos e sobre o Partido Comunista Brasileiro (PCB), que
volta a legalidade em 1945 e chega a obter 5% dos votos
da Cdmara dos Deputados nesse mesmo ano.

Como faldvamos no inicio deste capitulo, os trens sé
podem andar onde ha trilhos e essa dependéncia resul-
tou em que dois dos trés maiores partidos politicos te-
rem fortes ligacdes com a heranca varguista. Foram eles
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social
Democratico. Por outro lado, a Unido Democratica Nacio-
nal (UDN) nasce na outra ponta da clivagem varguista,
marcando sua oposicdo ferrenha ao ex-ditador. Curiosa-
mente e de forma tdo contraditéria e ambigua como foi a
figura de Getulio Vargas, se o PDT pode ser considerado
mais a esquerda no espectro politico, a UDN e o PSD, a
despeito de suas posi¢cdes contrarias em relacdo a Var-
gas, eram ambos partidos conservadores.

Depois de tanto tempo no poder, Getulio ja havia
assumido diferentes posicdes no espectro politico e rece-
bido apoio e ojeriza de diversos atores politicos. Alguns
inclusive revezavam nesse apoio e oposicdo. No final de
seu governo, o Getulio do PTB era o Getulio ja desgasta-
do pelos ventos democraticos vindos de fora e pela rela-
cdo curiosa com o fascismo, de quem era ideologicamen-
te préoximo, mas contra quem se posicionou na Segunda
Guerra. A partir de 1930, com a criacdo do Ministério do
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Trabalho, comeca uma politica de proximidade entre os
sindicatos e o Estado. Diferentemente do aparecimento
e desenvolvimento dos sindicatos em contraposicdo ao
Estado, como era a realidade em diversos outros lugares,
como na Argentina, no Brasil os sindicatos chegam a se
confundir com a estrutura do Ministério do Trabalho. Ja
desgastado pela perda de apoio das elites e necessitando
fazer cada vez mais concessodes, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, em 1943, termina por associar em definitivo
Getulio Vargas ao trabalhismo e ajuda a explicar as apa-
rentes contradicdes do sistema partidario subsequente.

O PTB era tdo ambiguo quanto Getulio Vargas. Se,
por um lado, o partido tinha uma ala indiscutivelmente
fisioldgica, preocupada somente com a ocupac¢ao de car-
gos e a manipulacdo do apoio dos trabalhadores, o PTB
também tinha uma ala ideoldgica, focada nas causas so-
ciais e na luta da melhoria das condicbes de vida dos
mais pobres. Os dois grupos viveram e conviveram den-
tro do PTB, sendo que o segundo foi o responsavel pela
localizacdo a esquerda do partido no espectro politico
brasileiro e que somente se tornard expressivo no cenario
politico na década de 1960. Cabe lembrar que a esquerda
do partido era uma esquerda reformista, que em alguns
momentos se alia ao PCB, mas que ndo coaduna com o0s
objetivos desse ultimo.

E, por falar em PCB, no seu primeiro ano de volta a
legalidade, j& se posiciona como o quarto partido mais
votado para o Legislativo Federal, em 1945. Apds dez
anos de ilegalidade, que se seguiram ao levante arma-
do da “intentona”, o partido ainda é visto com descon-
fianca pelos conservadores, mas a essa altura os ventos
da democracia pds-Segunda Guerra tornaram impossi-
vel manter um partido na ilegalidade. Parte da projecao
e importancia imediata do partido foi consequéncia da
figura popular de Luiz Carlos Prestes, agora tido como
um martir do Estado Novo. Apds esse voo de galinha, no
entanto, o partido perde forca na mesma medida em que
cresce internacionalmente a visdo negativa do comunis-
mo, no contexto da Guerra Fria.
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No ano seguinte, em 1946, um decreto-lei do Presi-
dente Dutra declara o cancelamento do registro do PCB.
O argumento € a aplicacdo do artigo 141 da Constituicao,
gue proibia o funcionamento de partidos que contrarias-
sem os fundamentos do regime democratico (FRANCO,
1974). O Tribunal Superior Eleitoral, entdo, declara a cas-
sacdo do registro do partido e, consequentemente, cas-
sa 0 mandato dos parlamentares eleitos pelo partido. Os
ex-membros se espalham pelas demais siglas e o partido
segue na situacdo clandestina,, mas jamais ird recuperar
a popularidade desse periodo.

PSD e UDN ocupavam a direita do espectro politico,
tinham posicionamentos conservadores e eram ligados
as classes dominantes. Porém eram muito diferentes por
diversos motivos. A primeira diferenca estava na cliva-
gem em relacdo a Vargas: enquanto PSD apoiava o le-
gado varguista, a UDN se lembrava frequentemente do
Vargas ditador e se colocava contra sua heranca. A UDN
tinha mais membros nas classes médias urbanas do que
nas elites rurais, enquanto o PSD tinha mais votos em
pequenas cidades e em zonas rurais. A UDN tinha um po-
sicionamento ideoldgico mais claro também. Era liberal e
“criticava o excesso de intervencionismo estatal, adota-
do em nome da protecdo da economia e dos interesses
nacionais, e posicionava-se a favor da abertura aos in-
vestimentos estrangeiros e a entrada do capital externo”
(MOTTA, 2008:77).

O PSD era mais pragmatico. Disposto a compro-
meter seus posicionamentos ideoldgicos, eram conheci-
dos pela costura de consensos e disposicdo para fazer
acordos e, por isso, eram considerados as “raposas” do
sistema politico brasileiro (HIPPOLITO, 1985). Esse com-
portamento, pouco doutrindrio, afastava os udenistas,
gue consideravam tais atitudes fisiologismo e até mes-
mo corrupcdo. A UDN apregoava moralidade e combate
a corrupc¢do o tempo todo. Junto com o discurso anti-
corrupc¢do, outra bandeira era a do antiautoritarismo.
Contraditoriamente, a UDN estava sempre pronta para
enxergar tendéncias autoritarias na esquerda, enquanto
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em diversas oportunidades se aliava as Forcas Armadas
e conspirava contra a democracia vigente. O golpe de
1964 foi articulado e executado com o apoio do partido.

Muitos quadros da UDN migraram para a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) apds o Golpe Militar de
1964. Todavia, uma de suas principais liderancas perma-
neceria na oposicdo. Carlos Lacerda foi um dos lideres
civis do golpe, mas voltou-se contra ele ainda em 1966,
qguando foi prorrogado o mandato do presidente Castelo
Branco. Lacerda acreditava que a prorrogacdo do man-
dato de Castelo Branco levaria a permanéncia da dita-
dura, o que de fato aconteceu. Carlos Lacerda ird lan-
car entdo, ao lado dos antigos adversarios Jodo Goulart
(PTB) e Juscelino Kubitschek (PSD), a Frente Ampla, um
movimento de resisténcia ao golpe militar de 1964. O ar-
rependimento foi rdpido. A Frente seria lancada em no-
vembro de 1966, apenas dois anos depois do Golpe que
teve o apoio da UDN e de Lacerda.

Ainda no periodo, cabe ressaltar o papel do Parti-
do Democrata Cristao (PDC). A enciclica catolica Rerum
novarum deu origem a uma série de partidos nacionais
gue buscavam organizar a sociedade civil catdlica. Tinha
como agenda um projeto modernizador e reformista que
visava um capitalismo social, assim como a enciclica. A
pauta seria algo como um meio-termo que acomodaria
pautas proprias do comunismo e do capitalismo, num
momento em que a polarizacdo ideoldgica dificultava
tais acomodacdes. A lideranca do partido teve como
importantes expoentes Antdbnio Cesarino Junior e Al-
ceu Amoroso Lima, além de Heraclito Sobral Pinto, Al-
tino Arantes e José Carlos de Macedo Soares. O partido
teve relevancia em Sao Paulo e alguma participacao par-
lamentar, mas atinge seu dpice com o éxito eleitoral de
Janio Quadros na prefeitura de Sdo Paulo, em 1953. Pos-
teriormente o prefeito iria se desentender e ser expulso
do partido. Juarez Tavora (PDC) ainda alcan¢cou o segun-
do lugar nas eleicdes de 1955, perdendo para Juscelino
Kubitschek (PSD), mas ficando na frente de Ademar de
Barros (PSP) e Plinio Salgado (PRP).
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Mas, voltando ao PSD, a aparente contradicdo do
partido é consequéncia da composi¢cdo de seus quadros:
ex-interventores e governadores indicados no periodo da
ditadura do Estado Novo (OLIVEIRA, 1981). O PSD foi o
primeiro a se adiantar e a apoiar a candidatura de Vargas
em 1950, quando explorou exaustivamente a imagem de
“pai dos pobres”. O PSD se recusa a apoiar a candidatura,
mas sobe no barco quando vé que ndo ha como conté-lo.
A alianca entre os dois partidos foi uma das principais
caracteristicas do periodo. Em conjunto, PSD e PTB ven-
ceram trés das quatro eleicées do periodo (Eurico Gas-
par Dutra em 1945, Getulio Vargas em 1950 e Juscelino
Kubitschek em 1955). Comecava a circular o mito de que
a coalizdo PSD/PTB era invencivel, despertando cada vez
mais a repulsa da UDN: “Na otica dos udenistas, a alian-
¢a rival reuniu tudo o que mais desprezavam e temiam,
getulismo e populismo, e a acusavam de utilizar-se de
meios imorais para permanecer no poder, corrupcdo e
manipulacdo dos anseios populares” (DULCI, 1986: 38).

A invencibilidade da coalizdo PSD/PTB sera quebra-
da em 1960, quando a UDN finalmente conseguira eleger
seu candidato, Janio Quadros. Quadros, no entanto, renun-
cia menos de um ano apds a posse e em seu lugar assume
Jodo Goulart, filiado ao PTB e eleito separadamente, con-
forme rezava a regra a época. Sobre o papel do Congresso
e da paralisia decisdria na administracdo de Goulart:

Tal configuracdo levou a um impasse, pois a pres-
sdo pelas reformas tinha muita forca na sociedade
e o presidente da Republica estava empenhado
pela aprovacdo das mudancas. Como as reformas
requeridas precisavam do apoio do Congresso,
pois em alguns casos seria necessario emendar a
Constituicdo, estabeleceu-se um impasse, havendo
a ameaca de uma ruptura entre o Poder Executivo
e o Legislativo. (MOTTA, 2008: 90)

Na mesma época, o Partido Comunista tinha se
aproximado da coalizdo PSD/PDT ao entendé-la como
uma alternativa vidvel a implementacéo de reformas so-
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ciais no Brasil. O apoio ocorre num contexto de profunda
polarizacdo politica no debate publico. No inicio do go-
verno de Goulart, o PSD permanecera firme na alianca,
mas a aproximacdo do presidente com a esquerda ira fa-
zer o partido saltar do barco e o que se sucedeu todos
nos sabemos e lamentamos: um golpe antidemocratico
sob o discurso de salvamento da democracia.

O Bipartidarismo da Ditadura Militar
(1964-1979)

O sistema partidario em vigor de 1945 a 1965 tinha
muitos problemas. Os analfabetos continuavam excluidos
do processo eleitoral e praticas clientelistas resistiam em
muitas regides do pais. No entanto, o sistema também
tinha seus méritos: pela primeira vez na histoéria, os parti-
dos politicos tinham enraizamento na sociedade e eram
nacionais, e ndo locais ou regionais. Foi também o perio-
do que incluiu efetivamente o voto feminino, ainda que a
prerrogativa de poder ser eleitas tenha feito muito pouco
ou quase nada pela participacao feminina no espacos de-
cisorios eletivos até os dias atuais. O enraizamento social
dos partidos foi observado inclusive por pesquisas, que
demonstraram que uma parcela significativa do eleitora-
do se identificava com os partidos existentes (LAVARE-
DA, 1991).

O periodo ditatorial iniciado em 1964, diferente do
da ditadura do Estado Novo, optou por manter o funcio-
namento dos partidos politicos e do Congresso Nacional.
Em meio a um cenario internacional de Guerra Fria e de
constante reafirmacdo da democracia como valor univer-
sal, seria dificil justificar internacionalmente o fechamen-
to do Congresso. Evidentemente que seu funcionamento
foi prejudicado, controlado e coagido e que os parlamen-
tares ndo gozavam de autonomia. No entanto, a partir do
Ato Institucional 2, em 1965, o presidente Castelo Branco
decreta extincdo dos partidos politicos vigentes e o sis-
tema partidario brasileiro sofre uma completa transfor-
mag¢do (MOTTA, 1997). O discurso oficial era o de que a
nova legislacao visava “simplificar” a estrutura partidaria,
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reduzindo o sistema a dois ou, no maximo, trés partidos.
Isso ocorreria porque o requisito para a formacdo de par-
tido seria o apoio de ao menos um terco dos membros
do Congresso. O espaco para o terceiro partido ndo é
ocupado e o Brasil vive sua primeira experiéncia biparti-
daria forcada.

Os dois partidos que emergem da mudanca sao a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimen-
to Democratico Brasileiro (MDB). O principal elemento
agregador dos membros da ARENA serd o governismo:
parlamentares espalhados pelos diferentes partidos que
apoiam o governo se filiam a legenda (KINZO, 1988). No
outro lado, o MDB reunia todos que eram contra o regi-
me, de comunistas a liberais, e, mesmo somados, qua-
se ndo alcancaram o nudmero minimo para a formacao
do partido. No Senado, o governo chegou a convencer
senadores governistas a assinarem a ficha de inscricdo
no MDB para manter o verniz democratico do bipartida-
rismo. Sobre os primeiros anos do periodo, a oposicdo
do MDB nao sera efetiva. “As atitudes dos dois partidos
em relacdo ao Estado autoritario seriam muito parecidas,
ambos muito obedientes e ddceis. A diferenca era que o
MDB seria o partido do ‘sim’, e a ARENA seria o partido
do ‘sim senhor’, ou seja, os dois se dobravam a vontade
do poder, mas a ARENA o fazia com mais servilismo e
menos pudor” (MOTTA, 2008:97).

A base da ARENA é formada a partir dos membros
da UDN, o principal apoiador do golpe, e opositores aos
governos reformistas que o antecederam. Havia também
ex-membros do PSD e até alguns futuros petistas, mas o
nucleo duro era realmente udenista. J& o MDB se formou
com os politicos provenientes do PTB, exceto os que
foram cassados e exilados, e alguns membros do PSD
mais fiéis a democracia (MOTTA, 1997). O uUnico aspecto
programatico compartilhnado pelo grande guarda-chuva
“oposicionista” que caracterizou o MDB era a defesa do
Estado de Direito (a volta de democracia). Havia outras
pautas, de protecdo social e nacionalista, mas ndo eram
compartilhadas por todos do partido.
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As diferencas entre as agremiacdes ndo eram per-
cebidas pela populacdo, e o MDB segue sem alcancar um
terco das cadeiras nas eleicdes de 1966 e de 1970. A par-
tir de 1974, no entanto, o cenario muda e o MDB conquis-
ta dois tercos das vagas em disputa no Senado e 37,8%
das cadeiras na Camara, contra 40% da ARENA (KINZO,
1988). Isso acontece principalmente quando o MDB co-
meca a adotar uma postura mais critica e contundente,
a partir de 1973, e estreita lacos com organizacdes da
sociedade civil, que entdo se organizava (sindicatos, en-
tidades estudantis, comunidades eclesiais de base etc.).
Tinha acabado também o periodo do “milagre econdmi-
co” e a televisdo passa a ter importancia na campanha,
bem aproveitada pelo MDB. O fortalecimento do MDB
era concomitante a perda de legitimidade popular do re-
gime, como deve acontecer com partidos de oposicédo.
Para aplacar a sangria, sdo adotadas medidas liberalizan-
tes, como a suspensdo do Ato Institucional 5, o fim da
censura prévia e a anistia politica.

A Reforma partidaria de 1979
e a Redemocratiza¢ao

A estratégia de desinstitucionalizacdo dos partidos
nacionais do periodo de 1945-1964 por meio da instaura-
cdo de um sistema bipartidario ficou para a histéria como
o bom o velho “tiro pela culatra”. Ao agrupar todos os
opositores do regime numa Unica agremiacao, a ditadura
consegue resolver os problemas de acdo coletiva e reune
artificialmente todos os opositores, que dificilmente con-
seguiriam formar tdo ampla coalizdo de forma organica
se nao fossem obrigados a conviver no MDB. O cresci-
mento da popularidade do MDB passa a ser um problema
para a ARENA e, na tentativa de alongar a transicdo “len-
ta e gradual”, o retorno ao pluripartidarismo surge como
tdbua de salvacdo da manutencdo do poder nas méaos
dos militares. A ideia era desarticular a legenda, que se
fortalecia, e ressaltar as diferencas entre os correligiona-
rios (MOTTA, 2008). No lugar de ARENA e MDB, surgem
PDS, PMDB, PDT, PTB e PT. Esta ai também a origem da
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atual sopa de letrinhas que caracteriza nosso atual siste-
ma partidario, que tem suas origens na reforma iniciada
em 1979 e concluida em 1980.

A antiga ARENA mudard seu nome para Partido
Democratico Social. Parte do objetivo com a reforma
seria o de fortalecer o partido a partir da sua mudan-
ca de nome. Na oposicdo, se cumpriu a expectativa de
fragmentacdo: os parlamentares eleitos pelo MDB se
dividem em quatro partidos: Partido dos Trabalhado-
res (PT), Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
Democratico Trabalhista (PDT).

O PMDB surge como o principal herdeiro do popu-
lar MDB da resisténcia democratica. A ideia era manter a
forca da agremiacdo anterior e unir a frente oposicionis-
ta. A prépria heranca do nome foi decisiva, muito seme-
lhante ao popular (P) MDB. O PDT concentra a heranca
trabalhista e a fidelidade a Vargas: estava profundamente
ligado a ala reformista e ideoldgica do PTB pré-ditadura
e tinha como principal expoente Leonel Brizola, defensor
de reformas sociais. Na verdade, num primeiro momen-
to foi feita a tentativa de resgatar e utilizar a sigla PTB,
gue é frustrada pelo Tribunal Superior Eleitoral ao confe-
ri-lo a outro grupo. O (novo) PTB, por sua vez, tem suas
origens também no MDB, mas seria um exagero carac-
terizd-lo como oposicionista, tendo inclusive recebido a
sigla em fung¢ao de sua proximidade com o governo. Nao
tinha programa definido e ndo era semelhante ao antigo
PTB. Tinha um comportamento fisioldgico e a auséncia
de uma definicdo programatica permitiu reunir diversos
“desgarrados” do periodo.

O PT surge como o Unico sem precedentes, nas-
cido a partir de acontecimentos na ditadura. Os princi-
pais quadros do partido ndo vinham de parlamentares,
mas das bases sociais, em especial lideres sindicais,
intelectuais, militantes populares ligados a Igreja Cato-
lica. Em seus primeiros vinte e cinco anos de existén-
cia, o partido se caracterizou por um grande apoio da
militdncia e proposta social clara, além do discurso de
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ser uma proposta nova, ndo comprometida com as tra-
dicionais elites sociais e politicas do pais (KECK, 1991 e
MENEGHELLO, 1982).

A estratégia de fragmentacdo da oposicdo ou ndo
funcionou ou nao foi suficiente para estancar a queda na
popularidade do governo militar sob a crescente crise
econdmica. Esse processo de deslegitimacdo do regime e
de pressdo da sociedade culminou na campanha popular
por eleicdes diretas, o movimento Diretas Ja. Em 1985,
o Brasil elege seu primeiro presidente civil apds mais de
vinte anos de ditadura militar e, com a morte do presi-
dente eleito, Tancredo Neves, assume o vice, José Sarney.
O desgaste do PDS parecia insustentdvel e os dissiden-
tes da sigla fundam o Partido da Frente Liberal, com um
nome mais honesto que o anterior e visando superar o
descrédito do antigo regime. Em 2004, mais uma vez a
sigla mudara seu nome para Democratas (DEM) e terd um
importante papel Legislativo nos trés niveis da federacéo.

A convocacdo da Assembleia Constituinte, em 1988,
coroa o processo de redemocratizacdo e também de
consolidacdo do atual sistema partidario. A nova Carta
ficou conhecida como Constituicdo Cidada: incluiu os
analfabetos, antes excluidos desde o Império, facultou o
voto dos que tém de 16 a 18 anos. A Constituicdo estabe-
leceu as bases para as primeiras eleicdes diretas desde
1960 e, em 1989, 72 milhdes de pessoas vao as urnas para
exercer seu direito ao voto (de 82 milhdes aptas) (CAR-
VALHO, 2013). A partir dai sdo derrubados os entraves a
organizacdo dos partidos e o registro ¢é facilitado. S6 en-
tre 1985 e 1995, ha 68 tentativas de registro de partidos
junto ao TSE, 23 delas bem-sucedidas (NICOLAU, 1996).

Nesse periodo sdo registrados partidos menores,
mas que tém uma atuacdo constante no sistema politico
brasileiro: Partido Social Democratico (PSD), Partido So-
cialista Brasileiro (PSB), Partido Comunista do Brasil (PC-
doB), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido De-
mocrata Cristdo (PDC) e o Partido Social Cristdo (PSC).
Dentre esses registros cabe ainda ressaltar o PSDB, dissi-
déncia do PMDB que surge nos anos de 1987/88. O Parti-
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do da Social Democracia Brasileira (PSDB) surgiu a par-
tir de um grupo de parlamentares descontentes com os
posicionamentos do PMDB nas votacdes da Constituinte.
Contando com figuras de relevo na luta contra a ditadura,
o partido vé frustradas suas primeiras tentativas eleito-
rais, mas, em 1994, com a eleicao de Fernando Henrique
Cardoso para a Presidéncia da Republica, passa a ser um
partido relevante no sistema politico.

E nesse momento que nascem os trés partidos que
se revezardo na ocupacdo da presidéncia da republica
durante a maior parte do periodo. O PMDB, que ocupara
a presidéncia em dois momentos, ambos em consequ-
éncia de impeachment da cabeca de chapa, em 1992 e
2016, com ltamar Franco e Michel Temer. O PSDB elegera
por dois mandatos Fernando Henrique Cardoso, em 1994
e 1998. O PT, depois de diversas tentativas conseguira
emplacar a candidatura de Luis Indcio Lula da Silva, em
2002 e 2006, e depois de Dilma Rousseff, em 2010 e 2014.
Ha ainda dois presidentes do periodo que, se ndo foram
eleitos de forma “independente”, optaram por agremia-
¢des pouco institucionalizadas, sao eles Fernando Collor
de Mello, pelo nanico Partido da Reconstrucdo Nacional
(PTN), e Jair Bolsonaro, recém-recebido no partido pelo
qual se candidatou, Partido Social Liberal (PSL), e que
abandonou apds pouco menos de dois anos de mandato

Reformas recentes e desafios

Para voltar a nossa metafora do inicio do capitulo, é
como se construissemos os trilhos, processo caro e de-
morado, e depois decidissemos que o ideal seria que esti-
vessem alguns centimetros mais adiante ou que ligassem
dois pontos completamente diversos. Empreendemos
entdo a destruicdo dos trilhos e a construcdo de novos,
que também ndo durardo muito, num claro desperdicio
de tempo e recursos. A constante mudanca de regime
e O processo pouco linear de organizacao da sociedade
civil dificultou a institucionalizacdo das demandas, ideo-
logias e doutrinas em forma de agremiacdes partidarias
no Brasil. Assim como em outros paises de dimensdes
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continentais, ha ainda o desafio de nacionalizacdo de
grupos locais e regionais.

Contudo, vivemos o mais longo periodo democra-
tico de nossa histdria e temos um grande potencial para
consolidar os partidos e aprofundar a representacao poli-
tica democratica. Essa é a finalidade normativa do sistema
partidario: diminuir a distancia e a assimetria informacio-
nal entre representantes e representados. Pensemos num
eleitor que escolhe um candidato ou candidata por sua
histdria de vida e/ou formacéao profissional que é membro
de um partido trabalhista. O pertencimento ao partido
permite ao eleitor gerar uma expectativa crivel sobre as
decisdes a serem tomadas pelo parlamentar e esse elei-
tor pode esperar que, caso esse parlamentar aja de forma
a prejudicar os trabalhadores, o partido sera responsavel
por repreendé-lo e puni-lo. O exemplo, claro, é hipotético.

Duas questdes impedem que esse quadro hipotéti-
co se realize e torne o sistema partidario efetivo no Bra-
sil. A primeira diz respeito ao sistema como um todo e
a segundo aos partidos em particular. O maior desafio
do sistema politico é a hiperfragmentacdo partidaria. O
maior desafio dos partidos é o da democratizacdo e a
maior transparéncia de seus processos internos.

O desafio da hiperfragmentacdo é sobretudo um
desafio de governabilidade. Nossa Constituicdo de 1988
estabeleceu um sistema politico que, a despeito de presi-
dencialista, depende da formacéao de coalizbes de gover-
no quase nos moldes de um parlamentarismo. A multipli-
cacdo de partidos vai tornando mais dificil a construcdo
de coalizdes e a governabilidade (TESTA, 2018). Para ter
uma ideia, no ano de 1994, Camara e Senado tinham um
indice de fragmentacdo partidaria® de oito e seis parti-
dos, respectivamente. Esse indice subiu para 17 e nove,
respectivamente, conforme representado no grafico a
seguir:

3. O conceito de numero efetivo de partidos (NEP), introduzido por Marku Laakso
e Rein Taagepera em 1979, define o grau de fragmentacao do sistema partidario
ponderando a forga relativa das legendas que o compéem. O valor calculado aponta
a quantidade de partidos com alguma relevancia no processo politico em um dado
sistema politico. Por exemplo, um NEP de 4,30 indica que um sistema partidario
é fragmentado em quatro partidos, mesmo que haja outros que o componham.
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Gréfico 1- Fragmentagao Partidaria Camara e Senado
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FONTE: ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e
evolucdo do modelo politico brasileiro. Rio de Janeiro: Companhia das
Letras, 20]18.

Algumas acdes importantes foram empreendidas no
sentido de conter e reduzir a hiperfragmentacao. A mais
importante delas foi a Emenda Constitucional 97/2017,
gue definiu que os partidos que ndo tiverem uma repre-
sentacdo minima na Camara dos Deputados ndo recebe-
rdo mais o fundo partidario, importante recurso para seu
funcionamento. Essa representacdo minima comecou a
ser calculada em 2018% e ird aumentar paulatinamente® a
clausula de barreira para que o partido continue receben-
do recursos. Cabe observar que o legislador tomou cui-
dado para ndo ser drastico a ponto de fechar o partido
gue ndo obtiver o critério minimo, mas de limitar os re-
cursos. A ideia é criar incentivos para que ocorram fusdes
de legendas semelhantes. O periodo de trés Legislaturas

4. Em 2018, esse critério foi de 1,5% dos votos vaélidos para deputado federal,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com o minimo
de 1% dos votos vdlidos em cada uma delas, ou se tiverem elegido pelo menos
nove deputados, distribuidos em pelo menos um terco dos estados. Isso significa
pelo menos nove deputados.

5. Em 2022, o critério minimo passard para 2% dos votos validos para deputado
federal, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao, com o
minimo de 1% dos votos vélidos em cada uma delas, ou se tiverem elegido pelo
menos nove deputados, distribuidos em pelo menos um ter¢o dos estados. Isso
significa pelo menos 11 deputados. Em 2026, o critério minimo passara entao para
2,6% dos votos vadlidos para deputado federal, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com o minimo de 1,5% dos votos validos em
cada uma delas, ou se tiverem elegido pelo menos nove deputados, distribuidos
em pelo menos um tergo dos estados. Isso significa pelo menos 13 deputados.
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para aplicacdo da norma também permite aos partidos
se organizarem e formarem seus acordos.

A segunda questdo é a baixa representatividade
dos partidos. A crise da representacdo politica ndo se
resume aos partidos e tampouco ao contexto brasileiro -
ela é global e profunda. O que temos enxergado nas ulti-
mas décadas € um constante desencanto e desinteresse
por politica associado a lideres que flertam com praticas
totalitaristas (LEVITSKY e ZIBLATT, 2018). A crise brasi-
leira segue a esteira do que vem acontecendo em todo o
mundo “Mas nossa crise tem elementos enddgenos que
ndo devem ser subestimados, suficientes para gerarem
uma grave crise de confianca politica independente dos
fatores gerais” (ABRANCHES, 2018). Um desses compo-
nentes € a falta de transparéncia nos processos internos
dos partidos politicos e, consequentemente, poucos ins-
trumentos de democracia interna.

Como sdo escolhidos os membros do partido que
poderdo concorrer a cargos eletivos? Ha critérios cla-
ros, objetivos e observados na distribuicdo de recursos
eleitorais entre os candidatos e candidatas do partido?
Como sdo tomadas as decisdes acerca de questdes con-
troversas no ambito do partido? Como sdo geridos os
Institutos e o fundo partidario? Qual é o critério para a
distribuicdo de posicdes de liderancas na Camara dos
Deputados pelas liderancas? Ha processos e estruturas
predefinidos para que os membros dos partidos que
ocupam cargos eletivos na arena municipal e estadual
consigam acessar e participar na tomada de decisdo dos
dirigentes nacionais?

As respostas a essas perguntas serdo tdo diversas
guanto o numero de partidos politicos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral, mas ha uma constante recla-
mac¢do por parte tanto dos membros quanto dos que se
interessam e buscam entrar na politica e que ndo encon-
tram caminhos com critérios ideoldgicos ou técnicos. O
baixo grau de institucionalizacdo associado a praticas
patrimonialistas de muitos partidos contribui para o pro-
cesso de descrédito na politica como um todo.
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Uma das consequéncias disso € a formacao de um
guadro politico composto de pessoas que representam
uma parcela muito pequena da sociedade, com baixis-
sima representacdo de mulheres e negros. O ideal seria
gue os proprios partidos se organizassem e buscassem
atrair correligionarios por meio da exposicado de praticas
positivas e inclusivas e que promovessem a¢cdes no sen-
tido de aumentar a diversidade e o acesso. No entanto,
isso ndo se mostrou efetivo e nos resta agora pensar em
novas formas de incentivos para reduzir praticas patri-
monialistas e reforcar a democracia interna dos partidos.
Enfim, se Winston Churchill bem observou que a demo-
cracia é a pior forma de organizacao politica, com exce-
cdo de todas as outras, os partidos politicos sdo a pior
forma de organizacdo da representacdo democratica,
com excecdo de todas as outras.
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Desafios dos Partidos Politicos
no Brasil*

Aspdsia Camargo'

Introducao

Os partidos politicos foram uma invencdo da espé-
cie humana que decorreu da evoluc¢do institucional dos
povos, quando aprenderam que o parlamento pode ser
um oérgao representativo, eleito pelo voto, fazendo um
contraponto e estabelecendo limites ao poder absoluto
dos reis. O arbitrio da autoridade pessoal, e seus constan-
tes abusos, levou a criacdo de mecanismos de checks and
balances, de distribuicdo e equilibrio de poder entre o rei
e o parlamento.

Em seguida, ficou evidente que havia grupos de in-
teresse diversificados ali representados e que algum tipo
de “pacto” entre eles poderia limitar a calamidade das
guerras e a disputa fratricida entre as proprias elites, que
aprenderam a domesticar suas disputas, transferindo-as
para a competicdo parlamentar e partidaria. Esta evolu-
cdo culminou com o famoso Bill of Rights, a declaracdo
de direitos que inspirou John Locke, fildsofo inglés, a defi-
nir as bases do que seria o “contrato social” entre os indi-
viduos e o Estado, limitando as arbitrariedades do poder
monarquico.

No século XIX, quando os primeiros partidos se or-
ganizam no Brasil Imperial, a evolucdo e o progresso ja
haviam percorrido um longo caminho no sentido de de-
mocratizar a sociedade e equilibrar melhor as enormes
diferencas sociais que se criaram com a Revolucao Indus-

*Artigo produzido em 2021

1. Possui doutorado em Sociologia pela Université de Paris Il (1974), mestrado em
Sciences Sociales pela Université de Paris Il (1969) e graduacdo em Filosofia pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (1964). Foi a primeira coordenadora do
Setor de Pesquisas e de Histdria Oral do CPDOC/FGV (1974), e a primeira mulher
eleita Presidente da Associagdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisas em Cién-
cias Sociais (ANPOCS) em 1991. Atualmente é Professora de Sociologia e Ciéncias
Politicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e da Fundagao Getdlio
Vargas (FGV) e Deputada Estadual do Rio de Janeiro pelo Partido Verde.
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trial e a mecanizacao das fabricas, que exploravam impie-
dosamente a mdo de obra barata oriunda do campo, sub-
metendo-a a baixos saldrios e a uma jornada de trabalho
desumana e excessiva. A exploracdo do trabalho infantil e
da mulher completava este cardapio de injusticas sociais,
gue foi sendo aos poucos corrigido com a extensdo e a
democratizacdo do voto.

Nesse processo surge o partido trabalhista, na Ingla-
terra, apoiado no poder dos sindicatos, e a social-demo-
cracia na Alemanha, inspirada nas bandeiras socialistas
dos movimentos radicais revoluciondrios, organizados
por intelectuais oriundos das classes médias ou supe-
riores mais letradas, mas também por movimentos de
trabalhadores. O radicalismo e a revolugcdo passam a se
incorporar a esse processo evolutivo, que inspira a cria-
cdo de partidos radicais ou jacobinos, e os movimentos
revolucionarios que irdo criar eles mesmos seus proprios
partidos. Golpes de Estado e revolu¢cdes, mas também
movimentos de libertacao nacional, foram embrides de
partidos politicos que se legalizam com a tomada do po-
der e se preparam para governar.

Esta tendéncia vai coincidir com o surgimento de
partidos conservadores, justicialistas e até mesmo ex-
tremistas e nazifascistas, de orientacdo mais liberal, reli-
giosa ou populista, como iremos acompanhar através da
historia e da evolucdo dos partidos politicos brasileiros.
De uma forma ou de outra, os partidos preenchem duas
funcdes: representar os eleitores e suas preferéncias ide-
oldgicas, sociais ou programaticas, e exercer o poder elei-
toralmente conquistado, em favor dos interesses de seus
proéprios quadros e do grupo que representam, dentro do
partido ou entre os eleitores que o elegem.

Partidos politicos e elites no Império

A consolidagdo do Império e do Brasil independente
foram, em primeiro lugar, obra da dinastia dos Braganca e
dos Habsburgo, que nos garantiram o reconhecimento da
independéncia na era pods-napolednica. A modernidade
gue vinha da Europa induzia a ado¢cdo de uma monarqguia
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parlamentar, de origem inglesa, que havia se instalado
também em Portugal com a Revolucado Liberal do Porto
(1820). Era o sinal dos tempos.

A Constituicdo de 1824, embora outorgada, deu o
marco de continuidade legal que facilitou a transicdo
do 12 para o 22 Reinado, e que superou o temperamento
absolutista e centralizador de Pedro |, em favor de uma
centralizacdo mais tolerante e conciliadora conduzida por
Pedro Il. Mesmo assim, a transicdo foi feita com avancos
e recuos, em um ambiente de desagregacdo politica que
assustou as elites da época. Da anarquia e do caos da
regéncia, e dos perigos que a secessao representava, foi
possivel negociar um novo ponto de equilibrio, constru-
ido gracas a atuacdo dos partidos e de suas liderancas.
Eles garantiram, junto com o poder moderador da auto-
ridade imperial, a consolidacdo territorial do pais e sua
estabilidade institucional por quase 50 anos.

E importante observar que os partidos ndo nascem
de proveta. Eles evoluem de facgdes cujos interesses
evoluem e se aglutinam. No caso do Brasil em torno dos
partidos Conservador e Liberal. O caos criativo envolvia
desencontradas tendéncias ideoldgicas: republicanos e
monarquistas, alguns ainda saudosos de Pedro I. Os "libe-
rais exaltados” desejavam a plena autonomia das provin-
cias, mas, depois da desastrada experiéncia da Regéncia,
houve um aprendizado que partiu dos “liberais modera-
dos”, seduzidos pelas virtudes da monarquia parlamentar
inglesa.?

Um movimento singular de Acao, Reacao e Transa-
cdo consolida-se no chamado Regresso. E os liberais, an-
siosos por formar o primeiro gabinete, redigem a lei que
antecipa a maioridade de Pedro Il, um ato juridicamente
inconstitucional, mas comemorado nas ruas. O imperador
entrega o poder ao Partido Liberal, mas reestabelece a

2. O Partido Restaurador tinha o perfil semelhante ao dos tories, que defendiam
a monarquia, simpaticos ao “regresso” de Pedro I. Havia ainda o Partido Liberal
Exaltado, criado em 1831, origindrio do Partido Liberal Radical, do 1° Reinado,
que almejava a democratizacdo do processo politico. Os Exaltados preconizavam
a republica e o federalismo, exaltando a autonomia e até mesmo o separatismo. O
Partido Liberal Moderado teve um papel decisivo, opondo-se ao mesmo tempo aos
Exaltados e aos Restauradores, e parte dele migrou para o Partido Conservador.
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centralizacdo como principio de governo. Traduzindo os
acontecimentos para a linguagem de Almond, tal como
na Revolucdo Gloriosa, também os nossos partidos sou-
beram “agregar interesses”.

Para Bernardo Pereira de Vasconcelos, lider do Re-
gresso e autor da lei que instituiu o Ato Adicional, era ur-
gente rever a lei de sua autoria. Ele migrou do Partido
Liberal para o Conservador, convencido de que sé o prin-
cipio monarquico poderia manter unido um pais sacudido
por lutas internas. Menos inclinado a ideologia do que ao
pragmatismo, seu papel foi preponderante na negociacéo
e na elaboracdo das leis que deram inicio ao regime re-
presentativo no Brasil.

O poder moderador deu a Pedro Il a autoridade de
controlar as disputas partidarias que incendiavam as pro-
vincias - e que Campos Sales reconheceria depois ndo
poder dominar no inicio da Republica. O imperador no-
meava o gabinete, mas a decisao final cabia ao Parlamen-
to. Ele podia também dissolvé-lo, em geral em nome dos
bons costumes, que os partidos frequentemente trans-
grediam. Havia ainda um conselho de Estado. Seu poder
residia, acima de tudo, em nomear os presidentes de pro-
vincia, que na Regéncia eram eleitos pelas Assembleias,
provocando disputas internas. No entanto, o poder das
provincias se manifestava justamente através do Parla-
mento, o locus adequado onde os conflitos com o poder
central podiam ser resolvidos.

Miriam Dolhnikoff demonstrou que a descentraliza-
cdo imposta pelo Ato Adicional - e que favoreceu os le-
vantes regionais - ndo foi anulada pela Lei de Interpreta-
cdo do Ato Adicional, que o corrigiu no inicio do reinado
de Pedro Il. A revisao se restringiu apenas a trés pontos
vulnerdveis em que a autoridade central perdia seus po-
deres constitucionais sobre o exercicio pleno de suas pro-
prias competéncias, especialmente a seguranca publica
e a Justica. Segundo Dolhnikoff, o regime era hibrido e
quase federalista’.

3. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial, origens do federalismo no Brasil. Sdo Paulo,
Editora Globo, 2005. “O sistema eleitoral no Império”, no prelo.
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“Saquaremas” (conservadores) e “Luzias”
(liberais)

A centralidade do Império e a integracdo do territdrio
foram o idedrio do Partido Conservador, que governou em
alternancia com o Partido Liberal. Nos 36 gabinetes do pe-
riodo imperial, 21 foram liberais e 15 conservadores, embo-
ra esses ultimos tenham exercido dez anos a mais de po-
der. O Império foi conservador, mas abrigou importantes
reformas liberais. Paulino José Soares de Sousa, o Viscon-
de de Uruguai, que foi o organizador do Partido Conserva-
dor, defendeu com brilho a centralidade do Império. Ele foi
o autor da Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, de 1843,
gue havia garantido excessiva autonomia as provincias.

A formacéao intelectual do Visconde de Uruguai o
permitiu comparar o Brasil com os Estados Unidos que
Tocqueville retratou em sua Democracia na América“.
Paulino argumentou que nos Estados Unidos as antigas
colonias tinham usufruido de uma longa experiéncia de
vida autébnoma, fazendo as suas proprias leis e sabendo
cuidar de si mesmas. A presenca do governo federal se-
ria, nesse caso, restrita, pois o governo pleno residia nos
estados - o que ndo era o caso do Brasil. Paulino ousou
também comparar o Brasil com o império francés de Na-
poledo lll, demonstrando que o império brasileiro estava
muito longe de ser, como a Franca, um Estado unitario,
onde os departamentos sao rigidamente padronizados
sob a autoridade central.®

Um problema maior incomodava particularmente os
conservadores do Império, defensores da lei e da ordem:
a auséncia de um povo politicamente organizado e que
precisava ser educado. As massas se caracterizavam pela
“indiferenca, apatia e abstencdo para os misteres da vida
publica, civil e politica”. Um notavel observador, Auguste
de Saint Hilaire, ousou dizer que “havia um pais chama-
do Brasil, mas absolutamente sem brasileiros”®. Talvez por
esta razado dizia o visconde de Uruguai: “E preciso ir edu-

4. Aléxis de Tocqueville, De la Démocratie en Amérique. Paris, Robert Lafont, 1986.
5. Paulino José Soares de Sousa, Visconde de Uruguai, Ensaio sobre o Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, Ed. Garnier, 1862.

6. llmar Rohloff de Mattos, O Tempo Saquarema. Séo Paulo, Hucitec, 2017, p. 124.
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cando o0 povo, ensinando-o0 PoOuUCo a PoOUCOo a gerir 0s seus
negocios™.

Mas um desejo comum unia conservadores e liberais:
manter, ndo apenas a ordem, mas também a escravidao,
ameacada pelas rebelides de escravos e pelos levantes de
pardos e mesticos que se espalhara pelo Brasil profundo,
como a Sabinada e a Balaiada. O que manteve os partidos
unidos em torno da escraviddo foi, em boa parte, o medo
das massas sem controle e dos escravos sublevados,
como ocorrera no Haiti com a Revolta de Sdo Domingos
(1791-1804), que afastou os brancos do poder. O fantas-
ma que perseguia os sulistas americanos era, portanto, o
mesmo dos donos de escravos no Brasil.

Curiosamente, os partidos ganharam denominacdes
irbnicas, semelhantes as dos partidos ingleses. Para os li-
berais, os conservadores eram saquaremas, um termo sig-
nificava “protegido” ou “favorecido”, e os conservadores
chamavam os liberais de luzias, em uma referéncia a San-
ta Luzia, local onde foram fragorosamente derrotados.

Dizer que “nada era mais parecido com um saqua-
rema do que um luzia”, como costumava fazer Oliveira
Vianna, é ignorar as notdrias diferencas que se manifes-
tavam no ambito parlamentar. As diferencas entre os
partidos eram evidentes e Miriam Dolhnikoff as mapeia
minuciosamente, alertando que a legislacdo eleitoral® foi
aperfeicoada durante o Império®. O pluralismo partidario,
nesse caso, desempenhou um papel importante pois sé o
Parlamento poderia negociar os interesses de uma elite
regionalmente heterogénea - e eleitores compostos de
segmentos médios e letrados que se reduziram na Repu-
blica Velha.

O tema da escraviddo avancava com medidas pa-

7. Paulino, ibidem.

8. Dolhnikoff, op cit.

9. Se comparamos a legislagcao entre 1924 e 1881, podemos constatar avancos
importantes, como a qualificagao do eleitor organizada pelo juiz, o sigilo da cédula
contida em um envelope e o voto direto. Foram exigidas provas documentais da
renda, antes fraudadas, e a Igreja foi liberada de fazer cultos no dia das eleicoes
para melhor abrigar os eleitores. A cédula preenchida, que poderia chegar por inter-
médio de terceiros, a partir de 1881 exigia a presenca do eleitor. Foi ainda exigida a
instricao prévia de partidos e candidatos. Em suma, ampliaram-se os mecanismos
de controle e de moralizagao eleitoral. Dolhnikoff, op cit.
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liativas, mas o Parlamento liderou uma ampla discussdo
sobre a legislacdo eleitoral, elaborando cinco leis princi-
pais para corrigir e democratizar a legislacdo, testando a
maturidade dos partidos. O voto era censitario, como na
Inglaterra até 1884, exigindo uma hierarquia de renda'°,
e distinguindo os votantes de 12 grau dos eleitores de 2¢
grau, e estes dos eleitos deputados e senadores. Mesmo
assim, segundo Robert Graham, no periodo imperial 50%
dos homens livres tinham direito a voto - um ndmero mais
elevado do que os padrbdes europeus da época'.

A mais vibrante das discussdes foi, no entanto, sobre
as elei¢cdes diretas que faziam parte das chamadas refor-
mas de fundo. Havia resisténcia ao voto universal, por te-
mor dos conservadores de que perdesse qualidade, mas a
proposta de eleicdo direta prosperou, com a ideia de eli-
minar o voto de 22 grau acabando com os intermediarios
entre os votantes e os representantes que seriam eleitos.
Joaquim Nabuco, do Partido Liberal, considerava que as
eleicdes em dois graus eram fonte de corrupcédo eleitoral.
A tramitacdo do projeto foi longa, mas afinal aprovada no
gabinete liberal de Antdnio Saraiva (1881). Ele manteve,
porém, o voto censitario, evitando a acalorada polémica
sobre a inconstitucionalidade da lei.

A eleicdo direta fazia parte das “reformas de fun-
do”, defendidas pelos liberais, e nos fazem lembrar as
“reformas de base” do governo Joao Goulart. Permane-
ciam ainda na pauta das reformas de fundo a reforma do
judicidrio e a autonomia maior das provincias - segun-
do a proposta do federalismo imperial, como propunha
Joaquim Nabuco. A pauta da descentralizacdo era ainda
mais importante para os paulistas, que prosperavam com
o café e queriam guardar para a provincia os beneficios
da prosperidade que produziam. O erro maior do governo
imperial foi ndo ter integrado os governos paulistas ao
gabinete, deixando-o optar por uma nova estrutura par-

10. A renda exigida dos eleitores era crescente de 100.000 réis, e a dos votantes,
200.000 réis. Para ser eleito deputado, era de 400.000 réis, e senador, 800.000 reis,
compondo uma lista triplice a ser submetida ao imperador.

11. Robert Graham, Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro,
Editora UFRJ, citado por Dohlinikoff, op.
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tidaria - o Partido Republicano Paulista (PRP) ja em 1873.

O Partido Liberal teve durante o império um impor-
tante papel a desempenhar, defendendo a descentraliza-
cdo e representando no Parlamento as provincias longin-
quas, afastadas do centro do poder imperial. Ao longo do
22 Reinado, o Parlamento tornou-se o /ocus da discussao
democratica - desenvolvendo uma vida parlamentar que
desapareceu na Republica Velha, em que o poder legis-
lativo era manipulado pelos chefes locais, governadores
e coronéis. Era comum ver negros libertos e analfabetos
votando em muitos lugares, como na cidade do Rio de
Janeiro em pleno regime imperial.”?

Uma Republica que nasceu velha:
o retrocesso dos partidos regionais

No Brasil, a Republica, em vez de ser portadora da
modernidade politica, como seria a expectativa geral, do
ponto de vista politico provocou um terrivel retrocesso.
Um retrocesso visivel no plano partidario e eleitoral. A
Republica foi, em realidade, mais um capitulo da “demo-
cracia restrita”, que, nos paises avancados, estava sendo
superada pela “democracia de massas”. Perdemos, assim,
o bonde da histdéria naqueles 40 anos, que poderiam ter
sido palco de modernizacdo e mudanca. A modernizacao
so se concretizou no estado de Sdo Paulo, que conseguiu
transferir durante a Primeira Grande Guerra a forca de sua
agricultura para as industrias, e que foi obrigada a acom-
panhar a revolucdo urbana, que iria desaloja-los do poder.
A republica comec¢ou paulista, mas terminou gaulcha con-
tra Sao Paulo.

Um ponto importante é que, do inicio ao fim, os mi-
litares rondaram a Republica. Eles a fundaram em 1889
com um golpe de Estado que derrubou o Império, e eles
mesmos tiveram que derrubad-la de novo, desta vez em
uma revolucdo em maos de jovens tenentes em 1930. Por
tras deles havia sempre a doutrina positivista do centra-
lismo autoritario, de valorizacdo da ciéncia e do Estado
técnico e de menosprezo pelo poder legislativo, e mais

12. Jairo Nicolau, op. cit.
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ainda pelos partidos. Sua presenca inicial, marcada pelo
florianismo jacobino, é da mesma linhagem que o tenen-
tismo que viria depois. Mas o fato é que os generais foram
obrigados a devolver o poder aos civis em 1894, iniciando
um ciclo de trés presidentes paulistas, que foram obriga-
dos a conviver com o “idealismo da Constituicao de 1891”
e com uma democracia de fachada.

Considera Oliveira Vianna, no epilogo de nossa pri-
meira aventura republicana, que “[...] Na Europa e na
América, todo o problema da democracia concentra-se
na organizac¢do do sistema eleitoral e na verdade do voto.
Ha ali uma opinido popular poderosa, militante e organi-
zada, segura de sua forca e dos seus direitos. No Brasil
o problema fundamental ndo pode ser o voto, mas a or-
ganizacdo da opinido”. Tal como os lideres do Império,
ele considerava que ndo havia ainda povo organizado no
Brasil, dominado por clas politicos rurais. Segundo ele,
ndo se poderia comparar a Constituinte imperial, uma ge-
racao brilhante, com a Constituinte de 1891, sem mandato
nacional e preparada por um “regulamento Alvim”. Até o
seu presidente, Prudente de Moraes, reconheceu que a
Constituicdo fora recebida “com muito desfavor e muita
prevencdo da opinido publica™s.

Desde o inicio, prevaleceu entre os presidentes civis
o pragmatismo politico, que os levou a um grande acordo
com os governadores dos estados, iniciando o ciclo do fe-
deralismo oligarquico e da democracia de fachada com a
chamada “politica dos governadores”, segundo Campos
Sales, uma estratégia nacional necessdria ndo tanto para
imitar o federalismo liberal e estadualista americano, mas,
em sentido inverso, para proteger a autoridade do presi-
dente da Republica no Congresso Nacional, que se tornara
o prolongamento das acaloradas disputas nos estados™.

A autoridade federal foi mantida gracas a Comissao
de Verificacdo de Poderes, que fazia a triagem dos depu-
tados e senadores eleitos, eliminando qualquer oposicao

13. Oliveira Vianna, O idealismo da Constituicdo, Tipografia de Terra de Sol, 1927,
p. 13-21.
14. Campos Salles, Da Propaganda a Presidéncia, Imprensa Nacional, 1904.
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ao governo federal que porventura conseguisse chegar
ao Congresso Nacional. Dentro desta ldgica, o Partido
Republicano, que foi o grande inspirador da Republica
desde o Manifesto de 1870, tornou-se refém das chefias
estaduais, que o transformaram em PRs - Partidos Repu-
blicanos estaduais, submetidos a autoridade pessoal do
governador do estado. Esta politica iria ao mesmo tempo
estabilizar e desvirtuar a Republica, tornando os partidos
e as eleicdes meros apéndices do poder dos governado-
res e dos coronéis.

A experiéncia republicana foi, de fato, muito pouco
republicana. Os avancos obtidos pelas reformas eleitorais
do Império foram anulados. A qualificacdo do eleitor, por
exemplo, sai das maos do juiz do Império e passa para
uma comissdo de cinco eleitores diretamente escolhidos
pelo governo municipal. Fac¢cdes locais controlavam o
alistamento, politizando o processo de qualificagcdo. Ha-
via um cadastro separado das eleicdes municipais, esta-
duais e federais. Apesar do voto universal, a conquista foi
apenas de fachada. Houve a abolicdo do voto censitario,
mas, em compensacao, vedou-se o voto do analfabeto,
gue restringiu o tamanho do eleitorado e dos cidad&os
com direito a voto. Como em 1900, 65% da populacdo era
analfabeta e automaticamente excluida.

Nas elei¢cdes de 1912, apenas 2,6% da populacdo vo-
tava. Mesmo em 1910 e em 1930, os Unicos momentos em
gue houve eleicdo competitiva, nem Rui Barbosa nem Ge-
tulio Vargas tiveram condi¢cdes de ganhar do candidato
oficial. A Alianca Liberal ndo chegou a mais do que 5%
dos votos. A reducdo do numero de eleitores do Impé-
rio para a Republica tinha a ver com a fraude em grande
escala - tanto no alistamento quanto na contagem dos
votos -, o que tornava as elei¢cdes unanimes, sempre em
favor do chefe politico local. A cédula podia ser impres-
sa e sua distribuicdo era feita por cabos eleitorais. Estra-
nhamente, uma lei aprovada em 1904 introduziu o voto
a descoberto, embora oficialmente o voto fosse secreto.
Era o voto de cabresto e a eleicdo a bico de pena que nédo
permitia candidato de oposicdo na Velha Republica.
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Duas tentativas frustradas de partidos nacionais
ocorreram neste periodo. No inicio da Republica foi cria-
do o Partido Republicano Federal, de Francisco Glicé-
rio(1893), que nasceu apoiado por Aristides Lobo, Pruden-
te de Moraes e Quintino Bocaiuva, chegando a aglutinar as
bancadas de 20 estados e do Distrito Federal. O PRF ele-
geu Prudente de Moraes como primeiro presidente civil,
mas sua vocag¢ado nacional e centralista, com o partido em
maos de Glicério, desagradou a Prudente de Moraes, que
provocou o esvaziamento do PRF. Em 1898, Campos Sa-
les dissolveu os partidos nacionais, deixando aos estados
a iniciativa de organizar os partidos estaduais. A politica
brasileira se transferiu para as maos dos chefes politicos,
o lider do cla - configurando o fendmeno que Vitor Nunes
Leal descreveu como “coronelismo, enxada e voto”.

Outra tentativa fracassada de criacdo de partidos na-
cionais foi o Partido Republicano Conservador (PRC), do
senador Pinheiro Machado, criado em 1910. O lider gaucho
era positivista e amigo dos militares republicanos, porque
havia combatido a Revolucdo Federalista do Rio Grande
(1893). Ele comandava a poderosa Comissdo de Verifica-
cdo de Poderes e desenvolvia uma habil articulacdo nacio-
nal para aproximar o Rio Grande do Sul dos demais esta-
dos, especialmente do Nordeste. O principal objetivo de
seu partido era articular os estados descontentes contra
a exclusividade da politica do café com leite. Elegeu-se
senador pelo Rio Grande, mas também por estados do
Nordeste, como permitia a legislacdo da época.

O senador Pedro Simon (PMDB-RS), organizador
da publicacdo sobre sua atuacdo parlamentar no Sena-
do, lembra que “por sua influéncia e prestigio incomum,
o Rio Grande foi alcado a condi¢cdo de terceira maior for-
ca politica do pais, ferindo de morte o esquema do café
com leite”. Considerado o “condestavel da Republica”,
Pinheiro elegeu Hermes da Fonseca - que era sobrinho
do Marechal Deodoro - por seu Partido Republicano
Conservador, ressuscitando o poder militar na politica
nacional. Hermes se apresentou em 1910 em oposicdo ao
movimento civilista liderado por Sdo Paulo e pela Bahia,
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com Rui Barbosa, e o civilismo paulista foi derrotado,
iniciando a ascensdo do Rio Grande do Sul na politica
nacional e a volta dos militares como forca politica dis-
ruptiva, que eclodiu sob a protecdo de Hermes da Fon-
seca com os tenentes, em 1922,

Pinheiro organizou as famosas “derrubadas” e pre-
parou para o presidente as politicas de Salvacdo Nacio-
nal, que trocaram as oligarquias nordestinas de Pernam-
buco, Ceara e Bahia por nomes mais arejados. A partir dai,
segundo Simon, cresceu a participacdo galucha nos minis-
térios. Pinheiro foi, sem duvida, o precursor da alianca do
Rio Grande com Minas e o Nordeste, mas também com os
militares, uma composi¢cdo que iria derrubar a Republica
Velha em 1930%. No entanto, em plena articulacédo para
eleger Hermes da Fonseca senador, Pinheiro Machado
foi misteriosamente assassinado. O Partido Republicano
Conservador se extinguiu oficialmente em 1930.

S&o Paulo, que foi a grande estrela da constelacdo
regional da 12 Republica, teria sua hegemonia encerra-
da com a Revolucao de 1930. Se a prosperidade do café
projetou a elite paulista, a crise do café foi a derruba. Na
Era de Vargas, ao contrario, irlamos ter um Estado sob
influéncia galcha e militar, centralizador e intervencionis-
ta, disposto a substituir as fracas instituicdes politicas da
Republica Velha por uma nova ordem politica, econédmica
e social. No entanto, o legado oligarquico da Republica
Velha tornou os primeiros anos do governo provisorio in-
governaveis e hostis a mudanca e este clima hostil ao re-
formismo ndo melhorou com o governo democratico, sob
a égide da Constituicdo de 1934.

Populismo e desenvolvimentismo
Demolir a Republica Velha ainda viva foi a missao
politica de Vargas sem a colaboracdo de partidos. Diante

15. Um lider militar, Hermes da Fonseca, derrota Rui Barbosa em uma campanha
civilista atipica, que representava a alianca entre a Bahia e Sédo Paulo. O resultado
das eleicées foi em torno de 400.000 votos para Hermes da Fonseca e 200.000
para Rui Barbosa.

16. José Antonio Pinheiro Machado, O Senador Acaba de Morrer. Porto Alegre,
LPM, 2018, p. 180-81, e Diciondrio Histérico Geografico Brasileiro, CPDOC, Ed.
Fundacao Getulio Vargas.
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da autonomia dos estados perante a autoridade central,
e a auséncia de partidos nacionais para negociar mudan-
cas, e tendo ainda a enfrentar o radicalismo de esquerda
e de direita, Vargas mobiliza seu poder pessoal para pre-
parar o golpe bonapartista de 1937. Com o liberalismo em
crise no mundo e a grande depressdao mundial batendo
em todas as portas, iniciava-se a era do Estado autorita-
rio, do populismo e das liderancas carismaticas no Brasil e
no mundo. Uma tentativa de ajustar os governos ndo ape-
nas as reformas estruturais que derrubaram o liberalismo
financeiro, mas também a ascensdo das massas, ou o que
seria futuramente uma “democracia de massas”.

O sopro do populismo j& se havia apossado da
Alianca Liberal e o candidato Getulio Vargas pela pri-
meira vez havia percorrido os estados em busca do
voto popular, prometendo fazer as reformas sociais,
gue para ele ndo eram “uma questdo de policia”, como
dizia o governo’. Ele prometia ainda o voto secreto e a
moralizacdo dos costumes politicos. Mas a derrota nas
urnas e a retaliacdo imposta aos estados derrotados to-
maram outro rumo com o assassinato de Joao Pessoa,
em julho de 1930.

O episddio traz de volta ao cendrio politico um ator
inesperado: os tenentes, que conseguiram transformar
uma derrota em vitdria, devolvendo a Vargas o poder
que as eleicdes lhe haviam negado. A derrota nas urnas
foi convertida em revolucdo armada, disposta a desalojar
as oligarquias do poder. O fato pouco promissor € que o
novo regime ndo dispunha de sistemas partidarios para
negociar os conflitos. Iniciava-se ali uma era dominada por
um presidente disposto a mudar o pais com novos atores
politicos e sob um regime autoritario, sem nenhuma ajuda
dos partidos que eram regionais, e foram extintos em 1937.

A democracia liberal, derrotada em 1930 como ide-
ologia e como doutrina ultrapassada, foi naquela época
também derrotada por um novo tipo de regime: o Estado
autoritario, defendido por grandes pensadores e juristas

17. Michael Conniff Urban Politics in Brazil. Pitsburgh, 1981.
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da época'™. O populismo de tipo bonapartista, que vigo-
rou no Estado Novo, foi alimentado pela Legislacdo Tra-
balhista e pela sindicalizacdo em massa sob controle do
Estado. A transformacdo social ganha maior consisténcia
com o take-off do nacional-desenvolvimentismo, abrindo
caminho para uma nova fase de populismo mobilizador,
sob o amparo da Constituicdo e com partidos politicos
organizados.

Em momentos de transicdo e mudanca, da crise das
instituicbes e no vacuo do processo politico, surge o po-
pulismo, hostil as elites e aos partidos politicos e orga-
nizado em torno do lider e das massas que ele pretende
manter mobilizadas. Sendo um misto de movimento so-
cial e ideologia de Estado, ele nasce quando as massas,
politicamente 6rfas, estdo disponiveis em busca de um
lider. E quando as instituicdes fragilizadas ndo respondem
as demandas do sistema politico™. Nos ultimos anos do
Estado Novo, Vargas estabelece uma conexao direta en-
tre o lider e as massas, sem a mediacao de partidos poli-
ticos, que ainda ndo existiam, mas que iriam ser criados.
O carater do movimento é essencialmente antielitista. As
elites incompetentes, corruptas, traidoras e impatridticas
sdo responsaveis pelos males que afligem o povo, e o li-
der é o Unico que pode salva-las. Os vildes do populismo
sdo também as instituicdes, especialmente o Congresso
e a politica tradicional, distantes do povo. E o “pantano
de Washington”, na expressdo de Donald Trump. A cor-
rupcdo de Brasilia, como muitos acreditam. Sé um lider
pode nos salvar. Assim surge o movimento queremista,
em 1945, que apoia a continuidade do ditador, bradando:

18. Azevedo Amaral, O Estado Autoritério e a Realidade Nacional, Rio, José Ol-
lympio, 1938. Além do guru Azevedo Amaral, o mais influente conselheiros de
Vargas, defendendo posigoes semelhantes foram Oliveira Vianna, critico severo
do “idealismo da Constituicdo” de 1891 e do dominio das oligarquias. Agamenon
Magalhaes foi ao mesmo tempo o idedlogo, que antecipou a doutrina com O Es-
tado e a Realidade Contemporénea, Oficina Grafica do Didrio da Manha, 1933. Ele
foi o idealizador do populismo trabalhista e da reforma de 1945 como estratégia de
continuidade politica de Vargas. Finalmente, Francisco Campos, que deu suporte
juridico e institucional ao Estado Novo. Ele foi o autor da famosa Polaca, a Consti-
tuicdo de 1937, que devia ter sido submetida a plebiscito, e escreveu o famoso O
Estado Nacional, Sua estrutura e Seu Contetdo Ideoldgico, José Olympio, 1941.
19. Roger Eatwelll e Mathew Goodwin, Nacional Populismo: A Revolta contra a
Democracia Liberal, Rio de Janeiro, Record, 2020.
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“Queremos Getulio! Constituinte com Getulio!” Era o povo
contra as elites.

A estratégia da volta ao Poder.
O PSD-PTB contra a UDN

Mas a polarizacao radical ocorreu também no regime
pluripartidario da Republica de 1946, dominada pelo per-
manente conflito entre a UDN, hostil a Getulio, e o PSD e
o PTB, seus fiéis seguidores. Sentindo o sopro da redemo-
cratizacdo, Vargas monta meticulosamente uma poderosa
estratégia partidaria e eleitoral ao final do Estado Novo,
com a ajuda de seu ministro da Justica, Agamenon Maga-
lhdes, no decorrer de 1945. O primeiro passo tinha sido o
Codigo Eleitoral de 1932, que promoveu a modernizacao
do sistema eleitoral herdado da Republica Velha, cumprin-
do as promessas da campanha presidencial de 1930.

Do pacote das reformas de 1932 constavam o voto
secreto, com garantia de sigilo do voto, e a diminuicao da
idade minima do eleitor para 18 anos. O Cédigo moralizou
as condi¢cdes de alistamento com a exigéncia de uma foto-
grafia no titulo de eleitor. E, para evitar as fraudes, estabe-
lece o alistamento eleitoral obrigatdrio, ou ex-oficio, para
o funcionalismo publico federal. Foi adotado o sistema
proporcional, que garantia a representacdo das minorias,
por proposta hd muito defendida por Assis Brasil. Mas a
maior novidade foi o voto feminino - o Brasil foi o segundo
pais latino-americano a adotar. Vargas procurou retirar o
poder dos coronéis e dos chefes locais ao criar a Justica
Eleitoral?°.

O potencial eleitoral de todas essas medidas era
consideravel, mas ndo havia ainda estrutura partidaria
nem eleitor inscrito em ndmero suficiente. Um novo codi-
go eleitoral seria lancado com a chamada lei Agamenon,
de 28 de maio de 1945, estendendo o voto obrigatério a
homens e mulheres e promovendo o voto ex-oficio para
o funcionalismo publico nos trés niveis de governo, com

20. Jairo Nicolau, op. cit. esclarece que o voto feminino foi pioneiro nos Estados
Unidos e no Reino Unido, mas na Franca s6 ocorreu em 1944. Na ltélia e no Japao
em 1946, na Argentina e Venezuela em 1947, na Bélgica em 1948, no México em
1953, na Suica em 1971 e em Portugal em 1974.
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a ajuda dos interventores e prefeitos. O voto ex-oficio
chegou também as organizag¢des sindicais. Nas eleicdes
presidenciais de dezembro de 1945, como também para
a Cadmara e o Senado, houve um significativo aumento de
329% de comparecimento em relacdo a 19332
Nas reunides preparatodrias que Vargas organizou com
os interventores, e que precederam a organizacao partida-
ria de 1945, ficou também estabelecido que os partidos
seriam nacionais, tema que suscitou controvérsias, pois
Benedito Valadares, interventor em Minas, e Fernando Cos-
ta, interventor em S&ao Paulo, saudosos da politica do café
com leite, defendiam a criacdo de partidos regionais. Var-
gas ndo concordou. E como se ndo bastasse, em uma deci-
sdo inédita, ele resolve criar ao mesmo tempo dois partidos
nacionais: o PTB, em marco, e o PSD, em julho de 1945.
Com o PTB, ele pretendia se comunicar com as mas-
sas trabalhadoras e sindicalizadas através de um discurso
populista. J& com o PSD ele pretendia montar o partido
do poder, capaz de sustentar governos a partir de uma
solida capilaridade regional, que envolvia os intervento-
res, prefeitos e colaboradores de sua administracdo, e que
com ele governaram o pais. Esta rede que se formou de
baixo para cima deu ao PSD um sdélido ponto de sustenta-
cdo eleitoral, tanto quanto seus lideres experientes eram
vocacionados para o governo e para posicdes legislativas.
Vargas pretendia continuar no poder apoiado pelo
“gqueremismo”, mas, percebendo as resisténcias, pede o
interventor Benedito Valadares para lancar o nome do ge-
neral Dutra a presidéncia no dia 13 de marco de 1945. Ele
gueria que seu ministro da Guerra fosse o candidato mi-
litar, para se contrapor ao candidato da UDN, brigadeiro
Eduardo Gomes. Deposto em 29 de outubro de 1945, gra-
cas a cumplicidade de Dutra, Vargas mesmo assim iria con-
tar com ele para se lancar candidato sem ver contestados
os seus direitos politicos depois de uma longa ditadura.
Vargas surpreendentemente concorreu as eleicdes
para o senado e para deputado federal em dezembro de
1945. Naquelas eleicdes, que ele mesmo convocara, Var-

21. Ibidem.
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gas desenvolve a ousada estratégia de concorrer para o
senado tanto pelo PSD do Rio Grande do Sul quanto pelo
PTB de S&o Paulo. E ainda para deputado federal em seis
outros estados, além do Distrito Federal. O resultado des-
ta ousada manobra foi uma enxurrada de votos em sete
estados da federacdo brasileira, o que |lhe garantiu uma
poderosa bancada, composta de suplentes ou de eleitos
com suas sobras eleitorais.

Acrescente-se ainda que a lei eleitoral determinava
o aproveitamento das sobras em favor do partido mais
votado, o que beneficiou consideravelmente o PSD. No
governo Dutra, o PSD se dividiu em faccdes, a de Dutra
e a de Getulio, que travaram disputas internas pelo con-
trole do partido. O presidente Dutra queria, evidentemen-
te, deter o comando partidario e organizar sua sucessao
com candidato de sua preferéncia. Houve mais uma vez
a constante tentativa de um candidato de conciliacdo na-
cional, desta vez com o apoio da UDN?%. Recorrer sempre
a necessidade de conciliacdo era uma prova cabal da fra-
gilidade dos partidos.

Enguanto isso, o lider, recolhido em sua fazenda em
Sdo Borja, preparava a sua volta. Nas eleicdes de 1950,
ele concorreu pelo PTB, controlado por seu fiel seguidor,
Jodo Goulart, ja que o PSD havia sido orientado a apoiar
Cristiano Machado. Mas Vargas tinha um aliado podero-
so, 0 ex-interventor Ademar de Barros (PSP-SP), que foi
a Sdo Borja manifestar seu apoio a Getulio e Ihe trazia os
preciosos votos de Sdo Paulo.

Quanto ao PSD, ele entraria na campanha dividido,
pois a maior parte de seus seguidores seguiria Getulio
Vargas. Ao arrebatar os votos de Cristiano Machado, a ma-
nobra ficou conhecida como “cristianizacdo”. Apesar das
disputas internas com o presidente Dutra, ter elegido Du-
tra trazia alguma seguranga e compensag¢do. Sua posse,
contestada pela UDN, que exigia uma votacdo por maioria
absoluta, foi garantida pelo presidente, que encerrava sua

22. Houve a férmula Jobim, proposta pelo governador do Rio Grande do Sul, a for-
mula mineira e a tentativa de Etelvino Lins de aproximar o PSD da UDN, mas todas
fracassaram. Dicionéario Histérico Biogréafico Brasileiro, CPDO, Fundacdo Getdlio
Vargas.
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missdo. Na historia de nossos partidos fundados em 1946,
a conclusdo que podemos extrair é sua dimensdo de ma-
chstreben - luta pelo poder. A estratégia de criacdo dos
partidos, quando bem concebida, pode criar estruturas
resistentes e até duradouras, mesmo nas condi¢cdes desfa-
voraveis do Brasil.

A segunda derrota foi tragica e trouxe a ruptura ins-
titucional com a “revolucdo” de 1964. Os militares conse-
guiram, afinal, interromper a trajetéria populista de Var-
gas e de seus herdeiros, mas levaram também a UDN, que
acabou morrendo junto com os inimigos que tanto de-
sejou eliminar. A UDN, o PSD e o PTB, de fato, morreram
juntos, por obra do Ato Institucional 2, que dissolveu os
partidos, em outubro de 1965. A Frente Ampla, criada em
1967, foi a reacdo conjunta das elites civis, que queriam
concorrer a presidéncia, mas a tentativa foi interrompida
pela cassacdo desta elite civil pelos militares, ciosos de
seu monopdlio de poder.

A UDN atacou incessantemente o PSD e o PTB du-
rante todo o periodo que se estende de 1950 a 1964, sem-
pre condenando o caudilho e o ditador. Uma de suas tati-
cas era tentar impedir a posse dos presidentes eleitos, que
se elegiam sem o quérum de maioria absoluta, como foi
o0 caso de Getulio e de JK - que, de resto, a Constituicdo
ndo exigia. Sem duvida, tanto o sistema partidario quanto
eleitoral haviam sido concebidos em 1945 para garantir a
continuidade de Vargas e de seus herdeiros politicos. No
Congresso, a UDN ficou sempre em minoria.

Como doutrina partidaria, o que unia os partidos do
Getulio era a promoc¢ado do desenvolvimento e o naciona-
lismo, em contraposicdo ao liberalismo agrario e pro-ame-
ricano da UDN, hostil ao populismo. Na pauta do progra-
ma do PTB, Vargas havia inserido um tema explosivo que
significava para a elite conservadora, o ovo da serpente:
era o da extensdo da legislacdo trabalhista ao campo, jun-
to com a possibilidade que a iniciativa se convertesse em
um manancial de votos.

Mas a polaridade maior e permanente era a propria
figura de Getulio, condenado pela UDN por seu passado
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de ditador, por sua vocacao de caudilho e por seu cliente-
lismo de Estado. Entre seus inimigos havia o permanente
temor de um golpe de tipo peronista, segundo a tradicdo
gaucha. A UDN desprezava o PTB, tido como “peleguista”,
e se revelava insensivel ao projeto nacional de desenvolvi-
mento industrial.

O populismo de Vargas ndo diferiu das demais ex-
periéncias latino-americanas de transicdo para uma poli-
tica de massas. A experiéncia comecou na campanha da
Alianca Liberal de 1930, que prometeu a moralizacdo dos
costumes politicos e a garantia dos direitos sociais - uma
agenda que foi cumprida entre 1930 e 1945. O populismo
foi, no entanto, amadurecido como estilo de governo du-
rante o Estado Novo, com a colaboracdo de Agamenon
Magalhaes. E durante o Estado Novo que ele desenvolve
sua politica de comunicacdo de massas, e onde aprende a
se comunicar com as multiddes.

Foi naquele quadrante que Vargas construiu sua
alianca com os trabalhadores, fazendo repercutir seus fa-
mosos discursos que consagram o refrao: “Trabalhadores
do Brasil!” E o povo responde com o queremismo: “Que-
remos Getulio! Constituinte com Getulio!” Seu objetivo
maior era prolongar pelas urnas a alianca que havia exer-
cido de forma discricionaria. De fato, Vargas volta ao po-
der “nos bracos do povo” nas eleicdes de 1950. Com seu
suicidio, em 1954, o populismo e o nacionalismo ganham
perenidade politica e, além disso, uma dimensdo de tra-
gédia, que combinava com sua visado igualmente tragica,
maquiavélica, da vida.

Em sua Carta Testamento, Vargas se eterniza através
dos partidos que ele criou: “Saio da vida para entrar na
Histéria”. Este imenso legado partidario garantiu aos seus
herdeiros politicos um poder que se prolongou oficial-
mente até 1964, mas que, depois disso, continuou assom-
brando os meios militares, especialmente a figura de Leo-
nel Brizola. A diferenca é que seus herdeiros politicos ndo
tinham nem a habilidade nem a visdo estratégica do chefe.
Eles ndo souberam nem tentaram amortecer os conflitos
gue foram se agravando entre os partidos e as massas.
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.O fim da parceria PSD-PTB.
A alianca rompida provocou o golpe

Nenhum partido no Brasil superou o PSD em seu
desempenho como partido de governo. O PSD foi criado
por Getulio Vargas tendo como estratégia construir um
partido nacional com sélidos alicerces estaduais. Sua base
de apoio foram as liderancas estaduais e municipais, que
com ele governaram antes e durante o Estado Novo. O
fato de ter uma estrutura nacional, mas ter sido construi-
do de baixo para cima deu ao partido uma enorme capa-
cidade de articulacdo eleitoral, em bases municipalistas.

O PSD tinha uma estrutura organizacional que ga-
rantia aos representantes municipais representacdo dire-
ta nas Convencdes Nacionais, sem a intermediacao que
prevalecia nos demais partidos?3. Foi esta sdlida estrutura
municipalista, alimentada pelas lideran¢cas nacionais, que
sobreviveu a ditadura e foi herdada pelo MDB. Como as
liderancas estaduais tinham experiéncia administrativa e
gozavam de muita autoridade, desenvolveu-se entre eles
o habito da negociac¢ao a servico do reformismo getulista.
Eram ao mesmo tempo “raposas e reformistas”?.

No periodo em que comandou o Congresso, de 1946
a 1964, o PSD foi o partido da maioria que desenvolveu
seu talento negociador para superar as crises politicas
gue se sucederam no periodo. As virtudes adaptativas se
incorporaram a sua cultura politica e permitiram ao PSD
sobreviver ao expurgo da ditadura que dissolveu o siste-
ma partidario criado em 1945. Um nucleo importante do
partido, constituido inclusive pela chamada Ala Mocga, iria
renascer com vitalidade, surpreendente no nucleo de co-
mando do recém-criado MDB.

A primeira missdo importante do PSD foi eleger JK
e garantir sua governabilidade no Congresso Nacional. A
despeito dos atagues constantes da UDN, as duas mis-
sdes foram cumpridas. Havia um grave contencioso por
tras da disputa: a UDN ndo aceitava as regras do jogo elei-

23. Aspésia Camargo, Maria Celina d’Aradjo, Licia Hippdlito, Artes da Politica,
Diglogo com Amaral Peixoto. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1981.
24. Ldcia Hippdlito, “O PSD de Raposas e Reformistas”.
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toral elaboradas por Getulio e seus aliados, que garantiam
a vitdria nas eleicdes majoritarias por maioria simples. A
UDN exigia maioria absoluta. Nas eleicdes de 1945, ndo
houve problema porque o general Dutra venceu com 55%
dos votos. J&d em 1950 a vitéria de Getulio foi apertada,
pois ele atingiu apenas 48% dos votos. O critério propor-
cional havia sido ratificado pela Reforma Eleitoral de 1950
e ndo havia impedimento constitucional para a sua posse.

Nas eleicdes de JK, a situacdo foi muito mais grave,
provocando uma crise institucional. JK ganhou as eleicdes
com apenas 35% dos votos, e uma reduzida diferenca de
5% em relacdo ao candidato da UDN, o general Juarez
Tavora, que chegou a 30% dos votos. Tampouco os re-
sultados estaduais eram promissores. Ademar ganhou em
Sdo Paulo e no Distrito Federal, a cidade do Rio de Janei-
ro, chegando a 25,77% dos votos. Juarez Tavora, cearense
de origem, e que tinha sido “vice-rei do Norte” depois da
Revolucdo de 1930, ganhou na maioria dos estados nor-
destinos: Cear3, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.
Ele foi o segundo mais votado em S&o Paulo e Distrito
Federal, tornando a vitéria de JK ainda mais sujeita a con-
testacdes.?®

A crise de legitimidade eleitoral converteu-se em
crise militar, com uma tentativa de golpe do governo em
exercicio e o contragolpe do ministro da Guerra, o gene-
ral Lott, que garantiu a posse de JK. Mesmo assim, houve
rebelides armadas em Aragarcas e Jacareacanga duran-
te 0 seu governo. A exigéncia de maioria absoluta com
eleicbes em segundo turno acabou sendo resgatada pelo
presidente Sarney, velho udenista, no periodo da redemo-
cratizagao, na reforma eleitoral de 1985.

Gracas ao PSD e ao temperamento mineiro de Jus-
celino, a Era JK foi um o0dasis de equilibrio politico-parti-
dario, apesar dos confrontos armados iniciais com a co-
bertura da UDN. E levando em conta que o pais estava
dividido em duas metades irreconcilidveis. Ao eleger JK, o
PSD cumprira a vontade de Vargas de eleger o sucessor,
mas o partido garantiu também apoio parlamentar ao go-

25. Juarez Tavora, Diciondrio Histdrico Biografico, op. cit.
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verno JK, tendo a frente um grupo de jovens deputados
reformistas, em primeiro e segundo mandato, unidos em
uma facgdo denominada “ala moca do PSD”, que defendia
a renovacao geracional do partido e a modernizacdo dos
métodos politicos, além de apoiar teses nacionalistas con-
trarias a UDN. O grupo tinha alcance nacional, e um dos
nomes de destaque era o deputado Ulysses Guimaraes,
de Sao Paulo?. Era um grupo de elite que tentou dispu-
tar a lideranca com a velha guarda do PSD, mais afeita
as praticas oligarquicas regionais. Mas o esfor¢co ndo deu
certo. A cobertura do PSD no Congresso, controlando a
oposicao, permitiu a JK viabilizar o seu Plano de Metas,
através de "uma administracao paralela”, em estilo tecno-
cratico, que o fez realizar “50 anos em 5”.?7 Mas, ao final
de seu governo, JK preferiu compor com as velhas bases
partidarias, pensando ja na articulacdo de sua volta. Era a
campanha do JK 65.28

O espirito centralizador do PSD era ddcil ao coman-
do central, mas desenvolveu uma forte capacidade de
negociacdo. Amaral Peixoto, genro de Getulio, foi o gran-
de lider do partido com perfil de governo. Além de sua
habilidade nas negociacdes para eleger JK, ele foi ainda
mais efetivo nas dificeis articulacdes com os militares para
garantir a posse de Jango em 1960, depois da renuncia
de Janio Quadros. O resultado dessas negociacdes foi o
parlamentarismo, que Jango inicialmente aceitou, mas
depois contestou, organizando um plebiscito que preten-
deu lhe devolver os poderes perdidos na negociacdo com
os militares para garantir a sua posse.

O PSD apoiava politicas desenvolvimentistas com
suporte conservador e ruralista, mas desenvolvia também
aliangas urbanas através de liderancas que o partido havia
desenvolvido no plano estadual e nas capitais, mobilizan-
do inclusive a militdncia comunista. Antes de ser presiden-

26. Os outros nomes de destaque eram Renato Archer (MA), Cid Carvalho (MA),
José Joffily (PA), Oliveira Britto (BA), Vieira de Melo (BA), Pacheco Chaves (SP) e
Nestor Jost (RS). Lucia Hipdlito, PSD de Raposas e Reformistas. Rio, Paz e Terra,
1985.

27. Maria Victdria de Mesquita Benevides, O governo Kubitschek, Desenvolvimen-
to Econémico e Estabilidade Politica (1956-1961). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976.
28. Lucia Hipdlito, idem.
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te, JK havia sido prefeito de Belo Horizonte e governador
de Minas Gerais, sinalizando que o nacional-desenvolvi-
mentismo mantinha suas bases rurais, mas fizera a tran-
sicdo para o populismo urbano. Agamenon Magalhaes
também se elegeu governador de Pernambuco, em 1950,
com o apoio da chamada Zona da Poeira, na periferia de
Recife. O fato é que o PSD, além de suas origens ruralis-
tas, adotou um estilo hibrido, que combinava “raposas e
reformistas”, como apontou Lucia Hipdlito em seu estudo
sobre o PSD?.

Os lideres do PSD foram o braco conservador de
Vargas, que fazia contraponto com os conservadores da
UDN, hostis a Getulio no Congresso Nacional. O partido
atuava com uma pléiade de lideres experientes, dentre
eles seu presidente, o almirante Amaral Peixoto, genro
de Vargas, que também foi interventor no Estado Novo
e depois governador do estado do Rio de Janeiro. Ele
conhecia como ninguém a arte de fazer aliangcas nao
apenas com os trabalhadores do PTB, mas também com
quadros politicos experientes do Partido Comunista.
Sempre disposto a negociacdes dificeis, Amaral elegeu
JK, opondo-se aos liberais conservadores da UDN - de-
fensores de uma economia aberta e de uma vocacado
agricola para o Brasil.?°

Na década de 1960, o PSD vinha perdendo terreno,
politico e eleitoral, para o seu natural parceiro, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que chega ao poder com a
tumultuada posse do presidente Joao Goulart. Reivindi-
cando para si mesmo o principal legado de Vargas, o PTB
tenta ampliar sua base de apoio na classe trabalhadora,
procurando estender os direitos trabalhistas dos sindica-
tos urbanos aos trabalhadores rurais desde o final da dé-
cada de 1950. A agenda reformista eram as “reformas de
base”. A principal delas era a reforma agraria, que exigia,
por sua vez, uma impossivel reforma constitucional para
permitir a desapropriacdo de terras sem pagamento pré-
vio e em dinheiro. A proposta era incompativel com os

29. Ibidem.
30. Aspasia Camargo, Maria Celina d’Aratjo, Lucia Hipdlito, Didlogo com Amaral
Peixoto, As Artes da Politica. Rio de Janeiro, Ed. Nova Fronteira, 1986.
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termos da Constituicdo de 1946.

Caberia ao PTB, agora auxiliado pelo PSD, tornar a
reforma possivel durante o governo do presidente Jodo
Goulart, lider histérico e natural do partido. A proposta
era dar continuidade aos ganhos desenvolvimentistas de
JK, incorporando o trabalhador rural ao mercado interno
consumidor. E, ao mesmo tempo, integrar as massas ex-
cluidas do processo democratico, garantindo o voto ao
analfabeto e a outros segmentos.

Caminhando nesta dupla direcdo, reforma agraria e
voto do analfabeto, as eleicdes presidenciais de 1965 es-
tariam previamente garantidas. Neste campo de batalha
foi testada, mais uma vez, mas sem nenhum sucesso, em
funcdo do veto do PTB ao projeto de reforma proposto
por Amaral Peixoto com o apoio da “bossa nova da UDN”.
A esta altura a “facc¢do brizolista”, que dominava o PTB no
Congresso, defendia uma reforma agraria radical, na lei
ou na marra, assustando os conservadores e afastando os
aliados progressistas.

Em abril de 1963, um ano antes do golpe, torna-se
irreversivel o isolamento do governo no Congresso, arras-
tando-o para a tentacdo populista de legislar por decreto
e de incitar a mobilizacdo popular e as bases militares,
criando nos adversarios a certeza de que ou Jango ou
Brizola seriam candidatos a Presidéncia, contrariando
mais uma vez a Constituicdo, que ndo permitia a Jango
reeleger-se, nem a Brizola, seu cunhado, ser candidato
nas eleicdes de 1965. A radicalizacdo levou a intervencao
militar de 1964.

Com Jango no poder, tendo assumido como vice-
-presidente depois da renuncia de Janio, coube a Amaral
Peixoto, presidente do PSD, em primeiro lugar garantir a
sua posse com delicadas negociacdes politicas, que tive-
ram éxito, mas levaram o regime presidencialista a se tor-
nar parlamentarista. No entanto, a mais delicada missdo
foi preparar o projeto que iria a votacdo no Congresso Na-
cional, elaborado por Amaral Peixoto em uma trabalhada
costura com os dissidentes da UDN. O trabalho redundou
em fracasso, abortado pelo radicalismo do PTB, especial-
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mente da faccdo dominada por Leonel Brizola, que era
a favor de uma reforma na “lei ou na marra”, que exigia
expropriacdes de fato, e que jamais seria aprovada pelo
Congresso Nacional.

O fracasso da reforma agraria teve consequéncias fu-
nestas para o presidente Joao Goulart, fazendo-o perder
uma delicada maioria no Congresso e obrigando-o a ape-
lar para medidas de tipo bonapartista ou populista, como
legislar por decreto, como a desapropriacdo de terras em
beira de estradas, que atirou as elites agrarias nos bracos
dos militares e da UDN. O projeto de Amaral Peixoto foi
posteriormente adotado por Castello Branco em uma ver-
sdo mais moderada, ao aprovar o Estatuto da Terra.

O casuismo do regime militar.
E a improvisagao dos partidos

O regime militar de 1964 extinguiu o sistema multi-
partidario com o Ato Institucional 2, de 1965. Criou-se em
seguida um novo um sistema, com o intuito de fortalecer
o partido do governo e enfraquecer o da oposi¢cdo. A in-
tencdo inicial do regime de preservar as instituicdes de-
mocraticas e de convocar as eleicdes programadas para
1965 foi sendo enfraquecida por medidas sucessivas de
casuismo e improvisacao, que levaram a suspensdo das
eleicdes e ao fechamento do regime.

Ja& a estratégia partidaria dos militares a partir de
1964 foi muito diferente. Ao contrario de Vargas, ndo lhes
agradava a assumir a ditadura. Ao contrario, eles prome-
teram restaurar a democracia e a Constituicdo de 1946,
mas nao o fizeram, usando e abusando cada vez mais do
casuismo e da intimidacdo. Adiaram sine die as eleicdes
diretas para presidente, previstas para 1965. O regime foi
cercado de atos discricionarios, como os atos institucio-
nais, o fechamento do Congresso e as cassacdes politi-
cas, que tumultuavam o ambiente politico, sempre em
busca de um resultado imediato. O Unico propdsito era
garantir maioria no Congresso e evitar que a oposicao
tivesse uma votacao expressiva.

Neste contexto, a oposicdo viveu um momento di-
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ficil, ignorando o regime e estranhando seu novo parti-
do, para afinal se acomodar com a interferéncia decisi-
va da velha guarda do PSD, que se tornou uma fac¢do
atuante, reorganizando o MDB e preparando-o para
enfrentar a luta politica. A situacdo de isolamento se
reverte com a vitéria esmagadora nas eleicdes de 1974,
onde o partido organizou seu discurso eleitoral e mo-
bilizou a campanha nas ruas, tendo como linha auxiliar
a experiéncia do Partido Comunista, que se recusara a
aderir a luta armada.

O regime militar dissolveu o sistema partidario em
duas oportunidades: a primeira em 1965, para cortar a in-
fluéncia dos velhos partidos, como o PSD e o PTB, que
continuavam em conexao com o eleitorado, aptos a ga-
nhar eleicdes. Criou-se, entdo, um novo sistema, bipar-
tidario, tendo a Arena como o partido do governo, que
nasceu robusto e protegido, e o MDB como o partido da
oposicdo, que veio ao mundo sem identidade propria e
sujeito a sucessivas cassacdes. A suspensao das elei¢cdes
presidenciais de 1965 eliminou do pareo o correligionario
Carlos Lacerda, que era o candidato da UDN, o partido
aliado dos militares.

No entanto, o plano de garantir maioria eleitoral a
Arena foi por terra a partir das eleicdes de 1974, no rastro
da anticandidatura do lider do partido, Ulysses Guimara-
es. Ocorre a partir dai a vertiginosa ascensdo do MDB,
conduzido por experientes quadros oriundos do PSD no
comando da estrutura partidaria. Avesso a luta armada,
mas sem hostilizd-la, o MDB contava também com a aju-
da da militAncia comunista nas campanhas eleitorais e de
rua. A Emenda Constitucional Niumero 6, o pacote de abril
de 1977, cria artificialmente novos casuismos para neutra-
lizar o peso do partido que conquistava uma posicado pro-
tagonista na oposi¢cdo ao regime. A partir dai, no gover-
no Figueiredo, os militares decidem, mais uma vez, abolir
os partidos que eles mesmos haviam concebido. O Brasil
voltou ao sistema pluripartidario anterior e que vigora até
hoje. Era a estratégia do general Golbery.

Como Getulio em 1945, a reforma partidaria tinha
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como objetivo influir sobre a mudanca de regime que
se aproximava e garantir a continuidade do legado mi-
litar. Seria preciso dividir a for¢ca oposicionista do MDB
entre diversos partidos diferentes: o Partido Progressis-
ta ao centro, entre o MDB e o PDS, que seria o partido
do governo. A esquerda o Partido dos Trabalhadores, de
Lula, para enfraquecer o velho e temido Partido Traba-
|lhista Brasileiro (PTB), de Leonel Brizola, que perdeu o
PTB para Yvette Vargas e foi obrigado a criar o PDT, que
jamais chegou a ser o que o PTB foi um dia.

A disputa de hegemonia entre PSDB e PT.
E o centro politico no MDB

O regime militar deu origem ao MDB, um partido
cuja importancia maior reside em sua longevidade. Cria-
do em 1965 como movimento democratico brasileiro por
sugestao de Ulysses Guimaraes, o partido assumia o seu
papel de fragil oposicdo em um regime de ditadura, si-
nalizando que sua vocacdo era desenvolver estratégias
de um movimento de resisténcia social. Esta estratégia
coletiva foi posta em pratica com a anticandidatura de
Ulysses Guimaraes a presidéncia da Republica em 1974,
na qual ele perdeu ganhando. Pela primeira vez, o MDB
elegeu uma poderosa bancada federal, além de um nu-
mero expressivo de candidatos ao Senado.

Mais uma vitdria do MDB, em 1978, assustou a di-
tadura, que promoveu uma reforma pluripartidaria, em
1979, com ambiciosos propdsitos para o regime crepus-
cular: enfraquecer o MDB, desestabilizar Brizola, tirando-
-lhe o PTB, dividir o centro politico com a criacdo do PP e,
por fim, criar uma nova linha divisdria das esquerdas com
o Partido dos Trabalhadores e os sindicalistas do ABC. O
PDS, partido da ditadura, seria residual nos novos arran-
jos que se definiam.

O MDB continuou sua trajetéria de sucessos com a
campanha de Ulysses Guimaraes pelas Diretas J3, lide-
rando a redemocratizacdo. A partir de 1982, o PMDB da
inicio a sua vocacdo de governo, ganhando a maioria dos
governos estaduais e, mais do que isso, a capilaridade ne-
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cessaria para se consolidar no futuro como o maior par-
tido nacional. A partir dai tornou-se esteio de diferentes
governos, tanto do PSDB quanto do PT, sem disputar o
primeiro escaldo presidencial.

Na Nova Republica, instalada a partir de 1988, o
PMDB perde protagonismo com o agravamento da crise
econdmica e o fracasso do governo Sarney, apesar de ter
conseguido eleger uma histoérica safra de governadores
nas eleicdes de 1986. No entanto, nas competicdes pre-
sidenciais, o fracasso de Ulysses Guimaraes em 1989 pro-
VOCa um recuo, enquanto o partido consolida sua capila-
ridade estadual e municipal, reservando o primeiro plano
para sua dissidéncia, o PSDB, que governou por oito anos
com Fernando Henrique Cardoso e controlou a inflacdo e
a desordem monetaria dos anos 1990.

O lulismo e o Partido dos Trabalhadores:
O radicalismo domesticado

O PT é um partido singular. Um hibrido. Misto de mo-
vimento social e de partido politico, ele envolve uma rede
de movimentos e partidos menores, que gravitaram em
torno dos governos petistas. H&d também os simpatizan-
tes e formadores de opinido que fizeram do PT “a mais
bem-sucedida organizacdo partidaria da histéria brasilei-
ra”s. Entre 1990 e 2014, em média 40% dos entrevista-
dos nas pesquisas de opinido diziam ter simpatia pelo PT,
abastecendo-o com expressivos votos de legenda. Para
os demais partidos, apenas PMDB e PSDB alcancavam
acima de 1%.

O PT construiu a sua identidade como “partido in-
transigente” gracas a sua hibrida composicdo de movi-
mento social e de partido politico. O PT foi na verdade a
juncado de trés facgdes diferentes: Lula era lider do Sindi-
cato dos Metalurgicos e congregava diretamente os mili-
tantes do novo trabalhismo do ABC, que se propunham
a mudar o sindicalismo oficial e peleguista da Era Vargas.
Uma segunda faccdo se originava da esquerda catodlica,

31. Jairo Nicolau, O Globo, 22 de margo de 2016, p. 8.
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cuja origem remonta aos anos de Ac¢cao Popular e Juven-
tude Catdlica, agora militantes das periferias urbanas e
aliados aos padres radicais da Teologia da Libertacao.

Finalmente, acabou aderindo ao PT um grupo ligado
a luta armada, que se reintegrou a politica com a anistia.
Estes trés grupos configuram o PT como movimento so-
cial cuja figura mediadora foi o habil negociador, Lula da
Silva, trabalhador de origem nordestina com talento par-
ticular para se comunicar com as massas. Surpreendendo
os intelectuais com sua proposta de um partido-movi-
mento de vocacdo libertaria, ele atrai os artistas e inte-
lectuais em um projeto moralista de salvacdo da Repu-
blica contaminada pelas praticas clientelistas do regime
anterior. Consolida-se ali sua vocac¢ao de “partido intran-
sigente” que ndo hesitou em disputar, sem esperanca de
vitdria, todas as eleicdes do periodo da redemocratizacdo
- rejeitando sempre qualquer composi¢cdo governista, in-
clusive com Itamar Franco.

Depois de perder trés eleicdes sucessivas, o PT foi
acometido pela Machstreben, a vontade de poder. Muda
de lado com uma “carta aos brasileiros”, que é o seu pas-
saporte para a Presidéncia da Republica. Adere ao rigor
monetario e ao compromisso com o ajuste fiscal, que iria
cumprir com rigor surpreendente, como o exigia a comu-
nidade internacional. O sucesso de sua politica econémi-
ca e a expansao das exportacdes de agrobusiness tornam
seu primeiro governo um sucesso internacional.

No entanto, em matéria de moralizacdo politica e re-
publicana, o sonho republicano de Lula ndo se cumpriu.
Atropelado pelas articulacdes partidarias que lhe asse-
guravam maioria no Congresso a partir de um numero
crescente de pequenos partidos, Lula segue um perigoso
caminho com seu “presidencialismo de coalizdo”. A dife-
renca é que FHC tinha montado uma coalizdo em torno
de trés partidos - o PSD na presidéncia, o MDB e o PFL na
Camara e no Senado, enquanto Lula, recusando-se a um
acordo maior, agregou uma pléiade de partidos nanicos
de forma nada republicana. Era o precipicio do mensaldo.

Conseguindo escapar ileso as acusacdes de corrup-
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cdo que desmantelam uma quadrilha de politicos, Lula
tenta domesticar o cadtico sistema partidario, mas é in-
terceptado pela crise de 2007, pela politica heterodoxa
de sua sucessora, Dilma Roussef, e, principalmente pela
acao da Lava Jato, que denuncia um gigantesco rombo
de negdcios escusos na Petrobras. O fator decisivo foi a
nova crise econdmica de 2014, que derrubou a economia
brasileira e provocou a derrocada do PT no Congresso, o
impeachment de Dilma Roussef e posteriormente o fra-
casso nas urnas em confronto com as forcas de Jair Bol-
sonaro e a direita em ascenséo.

No sistema pluripartidario recente, a rivalidade se
instalou entre o PSDB, que governou por oito anos e con-
trolou a desordem monetdria dos anos noventa, e o PT,
gue permaneceu em “oposicdo intransigente”, rejeitando
as composicdes governistas do MDB e do PSDB, para em
seguida ser eleito como o partido da moralizacdo politica,
e como o salvador da patria que, afinal, adotou os mes-
mos principios de governabilidade do regime anterior,
domesticando o cadtico sistema pluripartidario através
do chamado presidencialismo de coalizdo.

A disputa de hegemonia entre PSDB e PT:
A radicalizacdao, um mal da democracia

Depois do fracasso do governo Collor, eleito por
um partido nanico, o Partido de Reconstrucdo Nacional
(PRN) e do éxito de Itamar Franco, também filiado ao
PRN. Ele conseguiu governar com uma coalizdo de par-
tidos em uma negociacdo em que o presidente exige o
apoio dos lideres para assumir a presidéncia. Iniciou-se af
o presidencialismo de coalizdo, que Fernando Henrique
institucionalizou com a alianca entre o PSDB e o PFL g,
posteriormente com o MDB. Na sucessdo dos governos,
o PT reluta, mas acaba atraindo para sua coalizacdo, de
novo o MDB, garantindo ainda a posicdo de vice-presi-
dente para Michel Temer para o segundo mandato de Dil-
ma Rousseff. Estava definitivamente consolidado o seu de
papel coadjuvante no primeiro escaldo da Republica. A
bipolaridade entre o PSDB e o PT, em alguns momentos

120



tensa e problematica, encontrava estabilidade com as for-
¢as pendulares que se equilibravam ao centro.

Nos governos do PSDB, o PT se comportou como “par-
tido intransigente”, critico implacavel das medidas liberais
do governo, e permanentemente denuncista. No entanto, o
exercicio do poder o levou a aderir ao centro politico, que
ele incorporou em uma soélida alianca de centro- esquerda.
Renato Lessa, em entrevista a Mario Sérgio Conti, identifi-
ca a lideranca de Lula com este “centro democratico”. Sem
Lula, disse ele, as forcas de estabilizacdo que o PT represen-
ta poderiam fazer desmoronar o centro democratico. Esta
posicdo ndo é diferente da de Fernando Henrique, hd muito
convencido de que incorporar o PT ao jogo democratico
seria uma forca de estabilizacdo do regime.

Na disputa aberta pela hegemonia politica, tivemos
um primeiro ciclo democratico, dominado pelo PSDB sob
o tiroteio do PT (1994-2002). Neste periodo, se construiu
a identidade nacional do PSDB como gestor econémico
e como um partido de quadros, guardidao da estabilidade
econdmica e da responsabilidade fiscal. Ao longo de todo
o ciclo, sua identidade regional foi demarcada por gover-
nos sucessivos do estado de Sao Paulo.

Em um segundo ciclo, mais longo (2002-2016), do-
minou o PT e seu aprendizado na arte de governar ao
centro. Com os sobressaltos do Mensalao, testou-se a to-
lerdncia do PSDB que, embora na oposicdo, ndo desejou
promover o impeachment de Lula, temeroso de que sua
exclusdo pudesse transforma-lo em martir. Esta “oposi-
¢do consentida” apoiou-se no acordo tacito do PT aos
principios da estabilidade econdmica, que se estendeu
até a crise de 2008, junto com avancos importantes no
combate a pobreza. Esta aparente estabilidade ndo teria
existido sem a capilaridade regional e o papel estabiliza-
dor do MDB no Congresso. Sem ele, teria sido impossivel
construir maiorias governaveis.

Os trés maiores partidos conviveram criativamente
com a instabilidade latente, pois cada um deles jamais
conseguiu controlar sequer 20% das cadeiras na Camara
de Deputados. Esta instabilidade constitutiva foi a princi-
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pal responsavel pela frouxiddo do regime, que se deixou
aprisionar por uma proliferacdo de cartoérios que transfor-
maram o Brasil no paraiso dos rentistas.

Eles ndo nos representam!
Crise da democracia e ascensdo dos nanicos

A crise que eclodiu no Brasil com o colapso do sis-
tema partiddrio na campanha presidencial de 2018 é ge-
neralizada e sistémica. E uma crise mundial que evolui
de forma ameacadora, desorganizando as instituicbes
e desmoralizando os partidos politicos - colocando em
cheque sua representacao parlamentar. Em seu rescaldo,
os rituais democraticos e os direitos fundamentais estao
sendo minados pela inseguranca e pelo medo. O popu-
lismo ou, quem sabe, o totalitarismo ameacam a demo-
cracia ocidental.

Por trds da crise atual, a democracia brasileira vive
o esgotamento de um ciclo que se iniciou em 1988. O
regime demonstrou uma lentiddo imobilista, e a incapaci-
dade de liderar reformas que possam devolver o pais ao
leito natural do desenvolvimento. Estamos, na verdade,
no limiar de um novo ciclo de poder, mas sem contar com
sdélidas estruturas partidarias que possam |lhe dar abrigo.
Em pleno século XXI, somos ainda prisioneiros das poli-
ticas do século XIX, e de um desenvolvimentismo obso-
leto, que deveria ter sido encerrado na década de 1980.
Quarenta anos de atraso, portanto. Nosso crescimento é
lento e dificil, ndo consegue se expandir com o dinamis-
mo necessario, arrastando-se pelos stops and goes que
ndo conseguem ultrapassar 2 ou 3% do PIB.

O ritmo das reformas é pior ainda. Ha 30 anos, o
Congresso tenta aprovar uma reforma tributaria, mas
nosso federalismo, tosco e incompleto, ndo o permite,
embora a reforma seja essencial para o crescimento e
a inovacdo da economia brasileira. Cada reforma é um
parto lento e dificil. Vivemos ainda as crises que nado se
curam. A de 2008 provocou a de 2014, que ndo cicatri-
zou suas feridas. O coronavirus é uma crise a mais que os
governos ndo conseguem conduzir racionalmente.
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As elei¢cdes de 2018 irdo para a histdéria como o di-
visor de aguas do “presidencialismo de coalizdo” que
prosperou durante mais de duas décadas, e que migrou
para o “presidencialismo de confronto” do presidente
Jair Bolsonaro, um outsider, sem partido, que venceu o
todo-poderoso PT em uma eleicdo polarizada do “ndés”
contra “eles”. Estas eleicdes adquiriram cores dramaticas
e teatrais, que ndo dispensaram sequer uma perigosa fa-
cada gque ofereceu ao candidato do desconhecido PSL
uma enorme visibilidade, e que o fez crescer subitamente
na preferéncia eleitoral dos estaveis 17% para o patamar
mais confortavel de 30%.

Deste confronto resultou ndo apenas o esvazia-
mento do PT como partido hegemdnico, mas também
a perda de competitividade do PSDB, que tentou repre-
sentar o centro politico com os instrumentos tradicionais
de poder - tempo de televisdo, aliancas partidarias e re-
gionais que ndo correspondiam a natureza da campanha
eleitoral em curso. O MDB, por sua vez, que ja foi o gran-
de partido de oposicdo no Brasil, derrotando o regime
militar nas urnas, ficou reduzido a um papel subalterno,
contentando-se com a posicdo de linha auxiliar de outros
partidos - PSDB ou PT. Quem sabe o MDB ndo serd ago-
ra o coadjuvante do presidente Bolsonaro? Com a perda
de substancia dos partidos de primeira classe, restou a
fragmentacdo que anunciava para 2018 uma eleicdo de
partidos nanicos.

Em curva crescente, os partidos vinham se prolife-
rando de maneira andrquica desde o inicio da Nova Re-
publica. Em maio de 1985, logo no inicio de seu governo,
o presidente Sarney publica a Emenda Constitucional Nu-
mero 25, abrindo a porteira dos partidos. A emenda fixava
eleicdes por maioria absoluta em dois turnos, como sem-
pre desejara a UDN, seu antigo partido. Convoca-se elei-
cdo direta para presidente da Republica sem data ainda
definida. Mas, sobretudo, libera-se a formacéo de partidos,
mesmo aqueles que ainda estavam em formacao para dis-
putar as eleicdes municipais de 15 de novembro de 1985.

As sublegendas foram suspensas, mas as coligacdes

123

e PARTIDOS POLITICOS



SERIE CIDADANIA E POLITICA

permitidas, o que foi um mal irreparavel e até hoje in-
corrigivel. Revoga-se ainda a fidelidade partidaria, sus-
pendendo a penalidade de perda de mandato. Dali por
diante, cada um poderia mudar de partido a vontade.
Ninguém imaginou que a rotatividade das filiacdes che-
garia a limites extremos. O Distrito Federal, ndo se sabe
por que razdo, ganhou a representacdao no Congresso,
com oito deputados e trés senadores, embora o DF viva
de mesada federal.

Havia oito partidos em 1989, logo depois que a
Constituicdo foi promulgada. Este niumero subiu para 17
em 1995. Vinte e quatro em 2000, ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso. O nimero subiu para 26 em
2005 e para 27 em 2010, ao final do governo Lula. Outro
salto ocorreu no governo de Dilma Roussef, chegando a
35 em 2016. Os pais-fundadores da Nova Republica foram,
portanto, generosos com os caciques politicos na fase ini-
cial de sua implantacédo, criando 24 partidos entre 1989-
2000. O governo Lula estancou o processo, gue hovamen-
te explodiu no governo Dilma, subindo de 27 para 35.

A eleicdo de 2018 subverteu a hierarquia dos parti-
dos, rebaixando os partidos tradicionais que controlavam
o Congresso e que governavam em coalizdo com peque-
nos partidos - e promovendo ao nivel superior partidos
inorganicos de identidade confusa. Em compensacao, o
resultado eleitoral fez emergir uma sopa de letras que
poderd aumentar nos proximos anos, tendo em vista que,
além dos 35 partidos existentes, havia uma lista de 73
candidatos a novos partidos, que ndo para de crescer.
Esta misceladnea partidaria ndo foi capaz de criar até ago-
ra uma base parlamentar para o presidente. Mas podera
vir a ser docilmente modelada pelo carisma de um lider.

A ingovernabilidade partidaria construiu uma “lista
de espera” que aguarda a aprovacao do TSE. Um dos can-
didatos é o Partido das Sete Causas, além de um Partido
da lgualdade e de um Muda Brasil. O Partido das Mulhe-
res, como é de conhecimento geral, nasceu improvisado,
curiosamente comandado por homens. Como aceitar ta-
manha incongruéncia e permitir este esdruxulo registro?
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Paralelamente, a evolucdo da preferéncia partida-
ria dos principais partidos foi descendente entre 1990 e
2016: o MDB oscilou de 13% para insignificantes 4%; o
PSDB, um nascituro com 1% das preferéncias em 1990,
chega a apenas 6% em 2016. E o DEM caiu de 4% para 1%.
O colapso dos grandes partidos reflete a anemia do re-
gime democratico, através da proliferacdo desordenada
de siglas sem densidade eleitoral, tendo como reflexo o
esvaziamento dos partidos tradicionais, no cadtico troca-
-troca dos candidatos de partidos maiores que buscam
abrigo em pequenos partidos.

As consequéncias da fragmentacao e da polarizacdo
refletiram-se nas elei¢cdes de 2018: enquanto os grandes
partidos apresentavam candidatos de baixa aceitacdo
popular, os candidatos preferenciais eram liderancas so-
litarias e avulsas, hospedadas em partidos menores, que
ndo usufruiam de tempo de televisdo e de acesso adequa-
do ao fundo de campanha. No cOmputo geral, diluiram-se
ainda mais as identidades partidarias, abaladas pelo con-
tinuo troca-troca das liderancas politicas entre partidos.
So6 na Ultima janela mudaram de partido 200 candidatos.

O ultimo episddio desagregador foi a chamada “ja-
nela de infidelidade”, que em marco de 2018 permitiu a
80 deputados federais descontentes trocar de partido. O
troca-troca atingiu os trés partidos maiores, na ferrenha
disputa dos candidatos por tempo de televisdo e por re-
cursos do fundo partidario. A desestabilizacdo dos par-
tidos maiores enfragueceu ainda mais a composi¢cao de
uma maioria. Partidos maiores que chegaram a atingir de
70 a 90 cadeiras, variam hoje entre 48 e 57 cadeiras. O
PT, o MDB e o PSDB foram, de fato, os principais perde-
dores nas migracdes partidarias recentes, agravando ain-
da mais o quadro ja fragmentado, oriundo das eleicdes
de 2014. O MDB foi o que mais perdeu. O PT perdeu 11 de-
putados, o MDB 14, e o PSDB, seis. O PSDB, agora equi-
parado ao PP, empata com ele em terceiro lugar, com 48
membros. Em compensac¢do, o PP consolidou-se como
terceira base parlamentar. O DEM, antigo PFL, dobrou o
numero de deputados e ficou com 42 membros.
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A antiga base majoritaria, composta por PT, PSDB e
MDB, foi dissolvida, e em seu lugar surge uma nova base
parlamentar mais fragmentada e mais a direita, gracas
a presenca do PP e do DEM, do PSD e do PR. Esta nova
direita esvazia também o conteudo ideoldgico da maioria
parlamentar, tendo em vista que os novos atores que in-
gressam no circuito do poder sdo, em geral, inorganicos.
Com o fortalecimento da base parlamentar do presiden-
te - que ndo sabemos ainda qudo consistente ela é - os
partidos de centro se dividem, tornando quase impossi-
vel fazer aliancas fora do circuito do governo®.

Observamos, portanto, que a base partidaria ante-
rior, composta pelo PT, PSDB e MDB, era ideologicamen-
te mais homogénea do que podiamos perceber, com uma
base programatica de centro-esquerda, com o trabalhis-
mo de Lula mais a esquerda, a social-democracia de FHC
ao centro e um MDB origindrio do trabalhismo e da opo-
sicado democratica ao regime militar.

No rastro da debilidade dos partidos tradicionais e
de um sistema partidario anarquico, surgiram partidos
mutantes, unidades pequenas e fragmentadas que repre-
sentam tentativas de renovacao. Este é o caso da Rede,
de Marina, e do Novo, de Amoédo, que ndo correspon-
deram as expectativas nas Ultimas eleicdes municipais.
H& ainda os movimentos de renovacdo partidaria que
se desenvolveram como linha auxiliar da modernizacao
partidaria, com o apoio dos empresarios, especialmente
Renova, Agora e RAPS, que fortalecem um centro de me-
lhor qualidade, porém numericamente modesto.

Faccionalismo, proliferagao e anarquia:
Os perigos da Republica de Weimar

A Histdria demonstra que as democracias represen-
tativas, como a Republica de Weimar, sdo portadoras de
graves fragilidades quando os partidos se multiplicam e
se fragmentam, pulverizando as identidades e os valores
democraticos, tendo como pano de fundo uma grave fra-
tura na identidade nacional. Nessas especiais circunstan-

32. PT, 57, MDB, 51; PSDB, 48; PP, 48; DEM, 42; PR,41,; PSD, 39.
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cias, os partidos perdem a capacidade de agregar inte-
resses em uma sociedade polarizada ou dividida.

As crises sdo o sinal de alerta que anuncia a dissolu-
cdo da liderancas politicas e sua incapacidade de se reno-
var ou reinventar. Este fendmeno de fragmentacéo parti-
daria foi o que levou ao colapso a Republica de Weimar,
as voltas com um numero elevado de partidos, faccoes,
clubes, sociedades de todos os tipos, abrindo caminho
para a ditadura de Hitler. Partidos nostalgicos de um pas-
sado de gldrias, como nds, formavam milicias em clubes
de tiros®3.

No Brasil atual, o velho faccionalismo atingiu um
ponto desagregador e nenhum partido apresenta coesado
interna, disciplina ou compromisso doutrindrio capaz de
exercer o poder com unidade de acdo, como recomen-
da Weber. Nosso sistema partidario, que ja vinha desde
a redemocratizacdo em acelerado processo de divisdo e
multiplicacdo, e de migracao desordenada para novos ou
velhos partidos, vinha perdendo também a credibilidade
perante os eleitores diante das evidéncias de ingoverna-
bilidade do regime. No entanto, o sistema partidario en-
trou em colapso nas eleicdes presidenciais de 2018 - e
suas liderancas hoje apenas administram os seus des-
trocos. Partidos novos e diminutos, tentando impor sua
identidade como a Rede, o Novo, e na dissidéncia do PT
o PSOL, conviviam com uma pletora de partidos novos e
inorganicos, como o PSL e o PSC. Outros se limitavam a
abrigar grupos religiosos, como os Republicanos, da Igre-
ja Universal do Reino de Deus. Novas siglas ao centro e
sob o poder de um chefe, como Gilberto Kassab, com o
PSD, substituem o PSDB.

E as velhas siglas, que detinham a dinamica do sis-
tema partiddrio - como o MDB, o PSDB e o PT -, o que
restou delas? Sucessivas transmutacdes talvez tenham
favorecido o seu lento esvaziamento, como foi o caso do
velho e combativo MDB, ainda o maior partido brasileiro,
mas agora reduzido a mera linha auxiliar dos partidos no

33. Lionel Richard, A Republica de Weimar, Sdo Paulo, Companhia das Letras,
1988.
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poder. O PSDB, dissidéncia do velho MDB, foi se diluindo
como centro politico, agora em parte gravitando em torno
de Jair Bolsonaro, enquanto o PT naufragou no insucesso
gue o levou, em uma primeira rodada, ao impeachment
de Dilma Roussef, gue canalizou o descontentamento ge-
rado por 14 anos de poder, sem resultados apreciaveis a
oferecer ao pais.

Em uma segunda rodada, as elei¢cdes presidenciais
de 2018, e a queda nas elei¢cdes proporcionais reduziram
o partido a menos da metade - fato pouco auspicioso, ja
gue o PT nunca conseguiu sem identidade, como o PSL
gue abrigou de forma emergencial o candidato Bolso-
naro, originario do tradicional PP, herdeiro do PDS e da
ditadura militar - foram um outsider campedo de votos
inorganicos, elegeu seus candidatos nos rastros do voto
presidencial de tipo personalista.

Conclusao

Existe no imaginario popular aguele momento em
gue se da o grito de alerta. Esta reacdo espontadnea ocor-
reu com os movimentos de junho de 2013, quando os elei-
tores enraivecidos foram as ruas para condenar a politica
e os politicos De |& para c3, a situacdo dos partidos e a
capacidade de governar sé conseguem se agravar. O po-
pulismo tem sido, nesse caso, a forma cldssica com que
liderancas carismaticas, ou pseudocarismaticas, se pro-
jetam acima das instituicdes e dos poderes constituidos
para falar diretamente com o povo. A crise prolongada de
desconstrucdo da era de Vargas, sem um modelo coeren-
te que pudesse substitui-la, ja dura 40 anos, gerando uma
crise crébnica e desagregadora, conduzida por liderancas
regressivas, que cultivam férmulas passadas e ndo conse-
guem definir um modelo coerente de desenvolvimento,
renegando a sustentabilidade, ignorando a revolucdo tec-
noldgica e desconsiderando a necessidade de moderni-
zar as politicas publicas.

Os partidos politicos, como acabamos de ver, tém
caracteristicas proprias que obedecem a ciclos historicos
bem determinados, que, em nosso caso, foram pautados
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pela existéncia de partidos fracos diante de executivos
fortes, e pela instabilidade crénica do sistema institucio-
nal. No presente, a crise que se dissemina pelo mundo é
radical e profunda e se resume ao grito de alerta: “Eles
nao nos representam!” Os partidos atuais perdem repre-
sentatividade diante da crise das democracias liberais,
gue enfrentam sem resolver os desafios impostos pela
globalizacdo. Esta globalizacdo andrquica privilegiou a
dimensdo de mercado e o capital financeiro, que hoje cir-
cula livremente, criando dentro dos paises, e entre eles,
enormes diferencas sociais.

Com o enfraguecimento dos Estados, também os
partidos vém perdendo poder e legitimidade para resol-
ver situacdes de crise nacional, por isso a populacdo os vé
com desconfianca diante de sua baixa capacidade de go-
vernar e de tomar decisdes mais pragmaticas e positivas
diante das desigualdades sociais e da crise mundial - com
o descontrole dos movimentos migratérios e o crescente
numero de refugiados, os desequilibrios dentro dos Esta-
dos Unidos e da Unido Europeia e o enriquecimento des-
medido de uma minoria financeira global.

O problema maior, agora agravado pela pandemia
do coronavirus, € o aumento do desemprego, provocado
pela revolucdo tecnoldgica e pela crise financeira mun-
dial. A automacdo que dispensa mao de obra também
aflige a sociedade e os partidos brasileiros, com o agra-
vante de que nosso sistema partidario entrou em colap-
so, em funcao da proliferacdo descontrolada dos partidos
hoje representados no Congresso Nacional. A falta de
compromisso ideoldgico e programatico, a auséncia de
representatividade e a voracidade clientelistica com que
disputam recursos escassos para distribui-los em suas re-
gides, abastecendo suas zonas eleitorais, contribuem para
agravar ainda mais o descrédito do sistema politico e da
democracia como regime de governo. A incapacidade de
governar e de aprovar as reformas necessarias para fazer
a economia funcionar agrava cada vez mais a distancia
gue nos separa dos paises desenvolvidos na fronteira do
progresso e da revolugao tecnoldgica mundial.
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Aspectos legais
dos Partidos Politicos no Brasil

Marcelo Rosa'

Os Partidos Politicos sdo canais de participacdo po-
litica, que propiciam a sociedade civil tornar possivel a
realizacdao de demandas populares. E possuem um obje-
tivo principal que é o de vencer eleicbes ?

Em uma democracia existem dois principios funda-
mentais que a norteiam; quais sejam: o direito ao voto e
os partidos politicos.

Portanto, vemos gque no momento que se nasce a
democracia e a liberdade, surgem os partidos politicos,
0S quais representam a participacao do cidadao na sobe-
rania de um Estado.

Nos dias de hoje, vemos que os partidos politicos
servem para exprimir e para formar a opinido publica; isto
é, se apresentam como um foco permanente de difusdo
do pensamento politico, além de estimular os individuos
a manter, exprimir e defender suas opinides.

No Brasil os partidos politicos detém uma prerro-
gativa importantissima dentro do contexto do nosso sis-
tema eleitoral vigente, a de ter para si o “Monopdlio das
Candidaturas” nas eleicdes para disputa de cargos ele-

1. Advogado, formado pela PUC SF, palestrante, com atuacao profissional no Di-
reito, Eleitoral, Parlamentar e Partidario, Pés-Graduado em Governo e Poder Legisla-
tivo pela UNESF, Professor da Oficina Municipal / Fundagao Konrard Adenauer, nos
Cursos de Cidadania e Formacéo Politica & Escola de Prefeitos, Professor convida-
do no Curso de Pés-Graduacao em Direito Eleitoral da Damasio Educacional, Pro-
fessor convidado da Escola do Parlamento de Itapevi/SF, Professor convidado da
Escola do Parlamento do Guarujé/SF, Professor convidado da Escola do Parlamento
de Iguape/SE, Professor convidado da ESA da OAB SP de Pindamonhangaba/SF,
Professor convidado da ESA da OAB SP de Santo André/SE Professor convida-
do da ESA da OAB SP da capital de Sdo Paulo, Membro da Comissao de Direito
Eleitoral da OAB/SP. Membro da Comissao de Compliance da OAB/SF, Membro da
Coordenagdo da Advocacia Partidaria da OAB Nacional, Consultor Juridico na area
do Direito Eleitoral, Partiddrio e Politico, Sécio do Escritério Melo Rosa e Sousa
Advogados Associados e Fomentador do Blog do Advogado Marcelo Rosa — es-
pecializado em Direito Eleitoral, Partiddrio e Politico: http.//marcelorosaadvogado.
blogspot.com/.

2. PRACA, Sérgio; Diiniz, Simone. Partidos Politicos: Funcionam? Editora Paulus,
2005. Colecdo Questées fundamentais do cotidiano 5.
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tivos, pois a entdo chamada “Candidatura Avulsa” fora
afastada do sistema eleitoral brasileiro pela Constituicdo
de 1946.

Sendo assim, vemos que atualmente, temos que
no sistema eleitoral brasileiro ha restricdo legal quanto
a possibilidade da existéncia das chamadas “Candidatu-
ras Avulsas” - isto é, candidaturas desprovidas de filiacdo
partidaria.

Sendo que tal situacdo fora debatida em discussao
em sede Reforma Politica em nosso pais; desde o ano
de 2005 pelo Congresso Nacional - em especial citemos
a PEC 229/2008, que também ficou conhecida como a
PEC da candidatura avulsa, a qual previa a alteracdo do
inciso V do § 32 do art. 14 da Constituicdo Federal.

Desta feita temos, que no sistema eleitoral brasilei-
ro atual, nenhum cidadao eleitor brasileiro podera tentar
concorrer de maneira tida como avulsa, para a disputa de
cargos eletivos em elei¢cdes livres e diretas, sem a inter-
mediacao obrigatdria de um partido politico brasileiro3,
o qual deverd ainda estar devidamente reconhecido pela
Justica Eleitoral no prazo n&o inferior a pelo menos 06
(seis) meses antes da realizacdo das eleicdes (municipais
e ou gerais).

Portanto, vemos que no modo construido hoje no
Brasil pelo sistema eleitoral vigente, os partidos politicos
possuem um papel essencial e fundamental para a rea-
lizacdo da escolha dos candidatos dentre os eleitores e
seus filiados, visando a disputa de um cargo eletivo atra-
vés de eleicdes livres.

Pois desde o advento da Constituicdo Cidada de
1988 surgiu a exigéncia constitucional da chamada fi-
liacdo partidaria, a qual deverd ser comprovada pelo ci-
dadao eleitor brasileiro a determinada agremiacao par-
tidaria, a qual obrigatoriamente deverd estar registrada
em carater definitivo junto ao Tribunal Superior Eleitoral,
para que assim possa entdo tal eleitor apds ser escolhi-
do em convencédo por seu respectivo partido politico, ao

3. BRASIL . Constituicao Federal de 1988. MORAES, Alexandre de. Constituicdo do
Brasil Interpretada. Sdo Paulo, SP: Atlas, 2004. p. 239.
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qual esteja filiado com filiacdo aprovada internamente no
partido, com prazo ndo inferior a 06 (seis) meses antes
das eleicoes”.

Para que assim, o seu partido politico possa apre-
sentar o pedido de registro de candidatura de seus filia-
dos escolhidos na Convencédo Partidaria, a qual redundou
na escolha interna de seus candidatos para determinada
eleicdo.

Constatamos que a importante figura do partido
politico no Brasil aparece inserida nos Textos Constitu-
cionais de nosso pais de maneira efetiva desde:

» Constituicao de 1934 - art. 170;

e Constituicdo de 1937 - Extin¢cao dos Partidos
Politicos;

e Constituicdo de 1946 - art. 119;

» Constituicdo de 1967 - passou a existir um
capitulo proprio referente a partidos politicos;

* Constituicdo de 1969 - manteve a mesma linha
da Constituicdo anterior;

+ Constituicdo de 1988 - CAPITULO V - DOS
PARTIDOS POLITICOS - art. 17.

J& o Cddigo Eleitoral brasileiro - Lei n? 4.737, de
15/07/1965 °, prevé que “Todo poder emana do povo e
sera exercido em seu nome, por mandatarios escolhidos,
direta e secretamente, dentre candidatos indicados por
partidos politicos nacionais, ressalvada a eleicdo indire-
ta nos casos previstos na Constituicdo e leis especificas.
(grifei)

Sendo que os partidos politicos brasileiros devem
entdo obrigatoriamente comprovar que detenham o seu
Carater Nacional®;, portanto, vemos entdo, portanto, que
ndo se admite no nosso sistema eleitoral vigente, a for-
macdo de partidos politicos com cardter meramente Re-
gional e ou Estadual.

4. Leino 13.165/2015.

5. Lei no 4.737/1965 — artigo 2° Lei 4.737/1965 — artigo 2° Disponivel em: http.//
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4737compilado.htm

6. Lei no 9.096/1995 — artigo 7° § 1° Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I9096.htm
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Ja na época em que o0 Nosso pais estava sob o regi-
me de excecdo - especificamente na década de sessenta
do Século XX, havia no Brasil o chamado Bipartidarismo,
composto pela ARENA - Alianca Renovadora Nacional, e
do MDB - Movimento Democratico Brasileiro.

Sendo que o inicio da “Abertura Democratica” em
Nnosso pais - o qual podemos afirmar que se iniciara com
o advento da Lei 6.767 de 20/12/1979 - a qual modificou
dispositivos da Lei 5.682/71 - que era conhecida como a
LOPP - Lei Orgénica dos Partidos Politicos, que determi-
nou pela extincdo da ARENA e do MDB - restabelecendo
assim o Pluripartidarismo no Brasil.

Temos entdo que a referida Lei n2 6.767 de 1979 pos-
sibilitou que novas agremiacdes partidarias brasileiras
pudessem surgir legalmente no cenario politico partida-
rio de nosso pais.

Institui-se na oportunidade que para a formacéo e
constituicdo de uma nova legenda partidaria em nosso
pais, era preciso que o tal novo partido politico por meio
do ingresso do seu pedido de registro partidario junto
ao TSE - Tribunal Superior Eleitoral, ja teria o reconhe-
cimento do seu chamado Registro Provisdrio partidario
perante a Justica Eleitoral.

Sendo que tal registro partidario provisério ja pos-
sibilitava inclusive a capacidade de tal novo partido ter o
direito de lancar candidatos a cargos eletivos’.

Mas, o tal novo partido politico, teria entdo o prazo
limite de O1 (hum) ano para organizar-se nacionalmen-
te nos termos da referida LOPP; para que assim entdo
pudesse finalmente requerer e conquistar o seu registro
definitivo perante o TSE.

Destaquemos que da forma que a lei brasileira per-
mitiu a abertura e registro de novos partidos no nosso
pais com o chamado registro provisério, constamos que
até novembro de 1985 visando a participacdo e disputa

7. Emenda Constitucional n° 25 de 15/05/1985. Permitiu-se que os partidos em for-
macgao apresentassem candidatos as Eleicoes Municipais de novembro de 1985.
Aboliu-se a Fidelidade Partidadria, concebendo a livre criacdo de partidos politicos.
Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_
anterior1988/emc25-85.htm
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nas eleicdes municipais de 15/11/1985, tivemos em nosso
pais a criacdo de cerca de 25 (vinte e cinco) novos par-
tidos, os quais foram registrados e criados dentro dos
preceitos instituidos na referida LOPP.

Jd em 1988 com a promulgacédo da Constituicdo Fe-
deral, também intitulada como a Constituicdo Cidads &,
esta passou a apresentar como um dos seus Principios
Constitucionais, o Pluripartidarismo - artigo 17, e também
instituiu o Pluralismo Politico - artigo 19, inciso V. Além
de possibilitar referida Constituicdo Cidada® a criacdo de
Novas Legendas partidarias em nosso pais.

Definiu ainda em seu artigo dezessete (17), que o
partido politico brasileiro passou a ser Pessoa Juridica de
Direito Privado, e com status de ter a sua Autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamen-
to - devendo também comprovar que tenha o ja referido
Carater Nacional.

Sendo que antes do advento da aludida Constituicao
de 1988, os partidos politicos brasileiros eram definidos
como Pessoas Juridica de Direito Publico, fato que entdo
redundava na possibilidade de interferéncia direta estatal
na vida e no cotidiano dos partidos politicos brasileiros.

Assim, apds outubro de 1988 com a introducado
constitucional do estimulo legal para a criacdo de novas
legendas partidarias em nosso pais, nos termos e concei-
tos do pluralismo politico e do pluripartidarismo, vemos
gue até o ano de 1994 tivemos no Brasil cerca de 68 (ses-
senta e 0ito)'° partidos politicos, os quais, tiveram a parti-
cipacdo no cenario politico brasileiro - com participacao
nas eleicdes de 1982 a 1994.

Tal fato ocorrera pois partidos com registro pro-
visorio puderam apresentar candidatos nas referidas
eleicdes. Sendo que muitos desses partidos foram tidos
como efémeros', pois concorreram:

8. Intitulagdo dada pelo entdo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
deputado federal Ulisses Guimaraes.

9. Artigo 17 da Constituicao de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

10. NICOLAU, Jairo. Multipartidarismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.
11. NICOLAU, Jairo. Multipartidarismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005;
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¢ A apenas 01 (huma) eleicdo - 30 Partidos;
¢ A 02 (duas) eleicdes - 6 partidos;
* A O3 (trés) eleicdes - 6 partidos.

E diante de tal interessante situacdo acima apon-
tada, tivemos entdo a introdug¢do no sistema legal parti-
dario do nosso pais, especificamente em 19 de setembro
de 1995 o surgimento da Lei 9.096/1995, a qual ficara
também conhecida como sendo a Lei dos Partido Politi-
cos - a qual regulamentou os artigos 17 e 14, § 3%inciso V,
da Constituicdo Federal de 1988.

A qual trouxe em seu artigo segundo a definicao de
que: “E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de
partidos politicos cujos programas respeitem a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana’.

Trouxe também ainda em seu artigo terceiro, a tal
intitulada autonomia partidaria dada aos partidos politi-
cos: “E assegurada, ao partido politico, autonomia para
definir sua estrutura interna®?, organizacdo e funciona-
mento”.

Ou seja, vemos que a Lei dos Partidos Politicos bra-
sileiros acabou por reafirmar o que jad estava expressa-
mente definido e consagrado no artigo 17, § 1° da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Sendo que tal autonomia partidaria ndo é sindbnimo
de que tudo se pode para o partido politico brasileiro,
pois deve-se fundamentalmente para tanto, respeitar os
Principios Constitucionais: da Legalidade, do Contradito-
rio, da Ampla Defesa e do Principio do Controle Jurisdi-
cional.®

12. “Partido politico. Autonomia partidaria. Principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional. Os atos partidarios que importem lesao a direito subjetivo ndo estao
excluidos da apreciacdo pelo Judicidrio, nao importando a prestagao jurisdicional
violagdo da autonomia constitucional conferida aos partidos”. (Ac. TSE n° 13.750,
de 13.11.96, rel. Min. Eduardo Alckmin.) “Autonomia partidéria. Constituicéo, art.
17, & 12 A autonomia assegurada aos partidos politicos nao significa estejam
imunes ao cumprimento das leis, devendo a Justica Eleitoral por isso zelar quando
proceder ao registro de candidaturas.” (Ac. TSE n° 12.990, de 23.9.96, rel. Min.
Eduardo Ribeiro.)

13. C.F. Artigo 5° inciso XXXV — “A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judi-
cidrio lesdo ou ameaca a direito”. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/cciv-
il_03/constituicao/constituicao.htm
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Sendo que tais Principios Constitucionais devem es-
tar expressos nos respectivos Estatutos Partidarios, es-
pecificamente nos Deveres e nos Direitos de seus filiados.

Portanto, podemos entdo afirmar, que os filiados de
um partido politico em nosso pais devem ter iguais direi-
tos e também iguais deveres, nos termos do que deter-
mina o artigo quarto da Lei 9.096/95.

Mas, no entanto, vemos que a mudanc¢a substancial
estabelecida pela Lei 9.096/1995 foi a abolicdo no nosso
sistema partidario, o chamado registro provisorio parti-
ddrio, com a introdug¢éo do registro definitivo partidario
- Lei 9.096/1995 - artigo 7% § 1% § 2%¢e § 32

Destaco ainda dentro da tematica da criacdo de
novos partidos em nosso pais, especificamente com o
ressurgimento do pluripartidarismo e na vigéncia da Lei
9.096/95, com a introducdo do carater definitivo do par-
tido politico, constatamos que no periodo de 1995 até
2004, vinte e sete (27) partidos politicos compuseram
o cenario politico partidario do Brasil, mas vale destacar
e frisar, que nenhum deles foram registrados perante a
Justica Eleitoral brasileira nos termos da Lei dos Partidos
Politicos - Lei 9.096/1995.

Sendo gue somente no ano de 2005 foi que entdo
foram criados e registrados perante o TSE dois (02) no-
vos partidos politicos, dentro dos conceitos estabeleci-
dos pela referida Lei 9.096/1995 - Lei dos Partidos Po-
liticos, os quais conquistaram seus respectivos registros
definitivos em decisdo dos ministros do TSE, com base
na referida nova lei partidaria; quais sejam:

* PMR - PARTIDO MUNICIPALISTA RENOVADOR
- Registrado em 25/08/2005 - com o seu
numero identificador n2 10;

* PSOL - PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
- Registrado em 15/09/2005 - com o seu
numero identificador n2 50.

Todavia, em outubro de 2005 o citado PMR - reali-
zou sua primeira Convencao Nacional, apds o seu regis-
tro definitivo no TSE, ocasido em gque aprovou a altera-
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cdo de sua denominacao para PRB - Partido Republicano
Brasileiro, e alterou também o seu estatuto, no entanto,
manteve o seu numero identificador ao eleitor - nimero
10 (dez).

Fato que curiosamente coincidiu com a filiacdo ao
tal partido PRB, do entdo Vice-Presidente da Republica
sr. José de Alencar, o qual havia se desfiliado do antigo
PL - Partido Liberal, apds a declaracdo de seu entdo Pre-
sidente Nacional dep. Waldemar da Costa Neto ter as-
sumido em 01/08/2005, que o partido recebera valores
oriundos do tal escandalo intitulado como Mensaldo™.

Jad em 14 de marco de 2006 o Plenario do TSE em
Sessdo Administrativa de Julgamento, por unanimidade de
seus Ministros, deferiram o requerimento de alteracdo da
denominacdo do PMR para PRB - Partido Republicano Bra-
sileiro, com o deferimento da alteracdo estatutaria inclusive.

E diante do novo quadro partidario com a criacdo
de dois novos partidos em 2005, nosso pais passou a ter
vinte e nove (29) partidos politicos registrados com ca-
rater definitivo, e seus respectivos estatutos partidarios
registrados também perante o TSE.

J& no ano de 2006, quando da realizacdo das cha-
madas eleicdes gerais, tivemos a participacdo regular dos
29 (vinte e nove) partidos politicos brasileiros reconhe-
cidos pelo TSE - 1 ano antes da data da eleicdo, os quais
puderam escolher e apresentar regularmente seus can-
didatos para participarem das eleicdes gerais de 2006.

Apods o referido pleito eleitoral de 2006, especifica-
mente em 07/12/2006 o plenério do STF - Supremo Tribunal
Federal julgou a inconstitucionalidade da chamada “Clausu-
la de Barreira” - (ADI 1.351-3-DF, Rel. Min. Marco Aurélio).

Declarando a inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) que instituia
a tal chamada “Cldusula De Barreira”.

E tal decisdo plenaria ocorrera por unanimidade dos
ministros do STF, a qual fora foi tomada quando do julga-
mento conjunto de duas ac¢des diretas de inconstitucio-
nalidade (ADIs 1351 e 1354), ajuizadas, respectivamente,

14. Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u71000.shtml.
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pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e pelo Partido
Socialista Cristdo (PSC).

Sendo que referida cldusula de barreira estava pre-
vista para ser aplicada ja a partir do resultado das elei-
cOes de 2006, isto é, quando do inicio da nova legislatura
da cdmara dos deputados em 2007, e restringiria na épo-
ca, o direito ao funcionamento parlamentar, o acesso ao
horario gratuito de radio e televisao e a distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidario™.

Mesmo com a declaracdo da inconstitucionalida-
de da “clausula de barreira” pelo STF, o cenario politi-
co partidario brasileiro se alterou ja no final do ano de
2006, ocasido em que tivemos a consagracao da Fusao
do PRONA - Partido da Reedificacdo da Ordem Nacio-
nal com o PL - Partido Liberal, resultando com a cria-
cdo do PR - Partido da Republica - Resolugcdo TSE n*®
22.504/2006 - em 19/12/2006.

Ja em 15 de mar¢o de 2007 o plenario do TSE ho-
mologou a incorporacdo do PAN - Partido dos Aposen-
tados da Nacdo ao PTB - Partido Trabalhista Brasileiro
- Resolucdo TSE n?22.519/2007.

Portanto, em 2007 o cendrio partidaria brasileiro
voltou a ter 27 (vinte e sete) partidos politicos, todos de-
vidamente reconhecido pela Justica Eleitoral brasileira
nos moldes da referida Lei 9.096/1995.

Ja em 27 de setembro de 2011, quando do julgamen-
to do pedido de registro definitivo do estatuto nacional
e da direcao nacional do refundado PSD - Partido Social
Democratico, o plenario do TSE acabou por deferir o pe-
dido de registro do PSD - Processo RPP n¢ 141796/2011
- com o numero identificador n? 55 (cinquenta e cinco).

E também no mesmo ano de 2011, precisamente em
04/10/201, o TSE em Sessdo Administrativa de Julga-
mento, o seu plenario conclui pelo deferimento do pe-
dido de registro do PPL - Partido Patria Livre - Processo
relacionado RPP n2142658/2011 - com o numero identifi-
cador n? 54 (cinquenta e quatro).

15. Fundo especial de assisténcia financeira aos partidos politicos, que tenham seu
estatuto registrado no TSE.
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Ja no ano de 2012, o cenario partidario brasileiro no-
vamente se alterou precisamente em 19/06/2012, o ple-
nario do TSE por maioria de seus ministros julgadores,
deferiu o registro definitivo do PEN - Partido Ecoldgico
Nacional - Processo relacionado RPP n¢ 153572/2011 -
com o numero identificador n2 51 (cinquenta e hum).

Sendo que a participacdo nas Eleicdes de 2012 ficou
restrita aos partidos PSD e PPL, pois somente o PEN ndo
tivera funcionamento nas eleicdes de 2012, pelo fato de
gue seu registro definitivo perante a Justica Eleitoral ocor-
rera exatamente no ano da realizacdo da eleicdo de 2012.

Portanto, de acordo com o entendimento legal no
sentido de que para que um novo partido participe de
eleicbes com a apresentacao de seus candidatos, seu es-
tatuto deverd estar registrado em carater definitivo junto
ao TSE em prazo nao inferior a O1 (hum) ano antes da
realizacdo da eleicdo - artigo 72 da Lei 9.096/1995.

No ano de 2013 o TSE diferiu o registro definitivo de
mais duas novas agremiacdes partidarias para o cenario
politico-partidario brasileiro, em Sessdo de Julgamento
do TSE de 24/09/2013; quais sejam:

* PROS - Partido Republicano da Ordem Social
- Processo relacionado: RPP n® 30524/2013,
com o Numero ldentificador n2 90 (noventa);

* SD - SOLIDARIEDADE - Processo relacionado:
RPP n¢ 71315//2013, com o Numero |dentificador
n? 77 (setenta e sete).

Também no ano de 2013, mais precisamente em
04/10.2013, o plenario do TSE indeferiu o registro do
partido REDE SUSTENTABILIDADE, o qual na época ti-
nha como seu expoente politico nacional, ex-senadora
Marina Silva.

Sendo que o indeferimento do pedido de registro
definitivo do partido REDE SUSTENTABILIDADE se dera
pelo fato de que a maioria dos ministros julgadores no
TSE entenderam que tal agremiacdo partidaria em for-
macao, ndo logrou éxito em comprovar por completo a
existéncia da conquista do apoiamento minimo de elei-
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tores, por meio de certiddes de apoiamento de eleitores
para a criacdo de tal nova legenda partidaria em forma-
¢80, nos termos do artigo 74 § 1° da Lei 9.096/1995.

Pois entenderam os ministros julgadores do TSE,
que o referido partido entdo apenas em formacao - REDE
SUSTENTABILIDADE deixou entdo de comprovar o apoia-
mento minimo de eleitores por meio da apresentacdo das
respectivas certiddes de apoiamento minimo de eleito-
res'®, as quais sdo exaradas pelos respectivos chefes dos
cartoérios eleitorais de tais eleitores apoiadores a consti-
tuicdo de uma nova legenda partidaria em nosso pais.

Salientou ainda o TSE naquela oportunidade, que o
partido Rede Sustentabilidade teria demonstrado apenas
o0 apoiamento valido de 442.524 eleitores, quando deve-
ria ter comprovado por forca da Lei 9.096/1995, o apoia-
mento de 491.949 eleitores.”

E em 15/09/2015 o plenario do TSE defere o registro
definitivo do NOVO - Processo relacionado: RPP 84368 -
com numero identificador 30.

Ja no dia 22/09/2015 o plenério do TSE INDEFERE
o registro definitivo do PAIS - Partido pela Acessibilidade
e Inclusdo Social - processo relacionado: RPP 34535.

E no mesmo dia 22/09/2015 o plenario do TSE defe-
re pedido de registro do REDE SUSTENTABILIDADE - pro-
cesso relacionado: RPP 59454 - numero identificador 18.

Interessante apontar que o plendrio do TSE em
24/09/2015 INDEFERE pedido de registro do PNC - Partido
Nacional Corinthiano - Processo relacionado: RPP 42851.

Em 29/09/2015 o plenério do TSE defere pedido de
registro do PMB - Partido da Mulher Brasileira - processo
relacionado: RPP 155473 - nimero identificador 35.

O Congresso Nacional em 2017, aprovou a Emen-
da Constitucional 97/2017, a quela trouxe a introducdo
da chamada Clausula de Barreira; a qual ja fora aplicada
para as eleicdes de 2018.

16. Faltante 50 mil assinaturas certificadas, de um total na época de 492 mil assi-
naturas certificadas. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-no-
ticias/2013/10/03/maioria-do-tse-vota-contra-criacao-do-partido-de-marina-silva.htm
17. Registro de Partido Politico n® 5694-54, Brasilia/DF, rel. Min. Laurita Vaz, julgado
em 3.10.2013.
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A qual trouxe modificacdes no cendrio partidario
brasileiro, pois 14 legendas ndo atenderam os pardmetros
determinados na citada Clausula de Barreira nas eleicbes
gerais de 2018.

Dentre as quais, 05 legendas que nao atingiram a
clausula de barreira, participaram de incorporacdes par-
tidarias, homologadas pelo TSE no ano de 2019, dentre
as quais destacamos:

1. PRP - Partido Republicano Progressista foi incor-

porado pelo PATRIOTA - sendo que ambas legen-

das ndo haviam atingido a clausula de barreira;

2. PPL - Partido da Patria Livre foi incorporado ao

PC do B - Partido Comunista do Brasil - sendo que

ambas legendas ndo haviam atingido a clausula de

barreira;

3. PHS - Partido Humanista da Solidariedade foi incor-

porado ao PODEMOS - sendo gue neste caso, apenas

o PHS ndo havia atingido a clausula de barreira.

Em 13 de dezembro de 2019, o TSE homologou o re-
gistro nacional eleitoral do UP - Unidade Popular, o qual
possui o numero 80 como sendo o seu identificador.

Mas em 11/09/2018, o Tribunal Superior Eleitoral
homologou a alteracdo da denominag¢ao do Partido Pro-
gressista - PP, para PROGRESSISTAS - PP.

E em 28/08/2020, o Tribunal Superior Eleitoral ho-
mologou a alteracdo da denominac¢do do PRB - Partido
Republicano Brasileiro, para REPUBLICANOS.

Ja em 08/02/2022, o Tribunal Superior Eleitoral ho-
mologou a Fusdo do PSL - Partido Social Liberal com
o DEMOCRATAS, dando origem ao UNIAO BRASIL, que
optou pelo numero identificador 44 (quarenta e quatro)..

E em 31/03/2022 o TSE homologou a alteracdo da
denominag¢do do PTC - Partido Trabalhista Cristdo, o qual
passou a se denominar AGIR.

Em 25/07/2021, o TSE homologou a alteracdo da
denominacao do PMN - Partido da Mobilizacdo Nacional,
o0 qual passou a se denominar Mobilizagdo nacional, com
a sigla MOBILIZA.
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Apods a Eleicdo Geral de 2022, com a segunda regra
de transicdo da Clausula de Barreia com o percentual de
2% (dois por cento) dos votos dados nacionalmente para
a cadmara dos deputados, e tiverem elegido pelo menos
onze Deputados Federais distribuidos em, pelo menos,
um terco das unidades da Federacao, tivemos 15 (quinze)
partidos que nao comprovaram terem atingido a Clausu-
la de Barreia nas eleicdes gerais de 2022.

Fato que redundou nas seguintes incorporacdes e
fusdo de partidos apods as Eleicdes de 2022:

1. em 14/02/2023 - o Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) deferiu o pedido de incorporacao do Partido

Republicano da Ordem Social - PROS pelo partido

Solidariedade;

2. em 15/06/2023 - o Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) aprova a incorporacdo do Partido Social Cris-

tdo -PSC pelo Podemos - Pode;

3. em 09/11/2023 - o Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) aprova a criagao do Partido Renovacdo De-

mocratica (PRD), resultado da fusao entre o Partido

Trabalhista Brasileiro - PTB e o Patriota; sendo que o

numero identificador da nova agremiacdo partidaria

passou a ser o 25 (vinte e cinco).

Em 05/03/2024, o Plenério do Tribunal Superior Elei-
toral - TSE autorizou o Podemos a adotar o nimero 20 (vin-
te) como identificador oficial da legenda. Lembrando que a
numeracao era utilizada pelo Partido Social Cristdo - PSC,
que foi incorporado pelo Podemos em 15 junho de 2023.

Destaquemos que com a Reforma Eleitoral de 2015,
o Congresso Nacional por meio da Lei n? 13.165/2015,
determinou que para a obtencdo do registro definitivo
de uma nova legenda partidaria perante a Justica Eleito-
ral, o prazo maximo para a finalizacdo para a coleta dos
seus apoiamentos que visam a sua organizacao e registro
definitivo perante o TSE, a nova agremiacdo partidaria
em formacdo terd o prazo maximo de apenas 02 (dois)
anos para sua concretizacao - § 12 do artigo 7° da Lei n®
9.096/1995 - redacdo dada pela lei 13.16/2015.
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Sendo assim, uma nova legenda partidaria em for-
mac¢do, para conquistar o seu registro definitivo perante
a Justica Eleitoral, e por consequencia, participar do ce-
nario politico-partidario brasileiro com base na ja cita-
da Lei n? 9.096/95, deverd comprovar perante a justica
eleitoral, que obtivera o apoiamento minimo de eleitores
dentro do prazo maximo de 02 (anos)'®, contados do seu
registro civil perante o cartério de registro civil e de pes-
soas juridicas do Distrito Federal.

Devendo entdo, comprovar o apoiamento minimo
de eleitores do Brasil, em pelo menos, nove (09) Unida-
des da Federacéo; (1/3 dos estados da federacdo) - arti-
go 7% §1°da Lei 9.096/1995.

Sendo que este apoiamento minimo de eleitores, é
calculado em relacdo aos Votos Validos Nacional da ulti-
ma eleicdo para a Cdmara dos Deputados.”®

Destaguemos que para a busca do registro defini-
tivo do seu estatuto partidario junto ao TSE, a legenda
partidaria em formacdo, deverd adquirir a sua Personali-
dade Juridica por meio do registro do seu estatuto parti-
dario (aprovado em reunido de fundacdo da nova legen-
da - composta de pelo menos 10Imembros fundadores),
e assim em seguida, obter entdo o seu registro civil junto
ao cartdério de registro de pessoas juridicas no Distrito
Federal - personalidade juridica.?®

Atendidos os preceitos da Lei n2 9.096/95, o novo
partido politico em formacéo para ter comprovado o
seu Carater Nacional, devera comprovar o registro de-
finitivo em no minimo 1/3 (un terco) das Unidades da
Federacdo.?°

Conquistado e comprovado o seu Carater Nacional,
o0 novo partido em formacao para requerer o seu registro
perante o TSE, deverd comprovar que obteve o Apoia-
mento Minimo de Eleitores, através da Certiddo de no mi-

18. Art. 7° 8 1° Lei 9.096 de 1995 . Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I9096.htm

19. C.F. Art. 17. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm ..

20. Lei 9.096/9 — Art. 5°. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19096.htm
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nimo 547.042,4% assinaturas (base eleicdo de 2022) de
eleitores brasileiros apoiadores a nova legenda partidaria
em formacéo, para que assim seja reconhecido o seu re-
gistro definitivo junto ao TSE.

Obtido entdo o registro definitivo partidario junto
ao TSE, o novo partido politico podera entao filiar eleito-
res em todo o territdério nacional, e participar do proces-
so eleitoral; para este ultimo, desde que, o seu registro
eleitoral tenha sido homologado pelo TSE, no prozo de
até seis meses antes do respectivo pleito eleitoral - arti-
go 42 da Lei n? 9.504/1997%,

E terd assegurado para si, a exclusividade para o uso
de sua denominacao, do uso de sua sigla partidaria, o uso
de eventuais simbolos do partido, e por fim, terd o direito
de uso do seu numero identificador partidario junto aos
seus eleitores.?®

E somente passara a ter o direito de receber recur-
sos oriundos do chamado “Fundo Partiddrio”, o partido
politico que comprovar as condicdes impostas pela Clau-
sula de Barreira partidaria; a qual fora criada no ano de
2017 pela Emenda Constitucional n¢ 97/2017%.

E tal situacdo também se aplica em relacdo ao direi-
to deter acesso gratuito ao Radio e a TV para exibicao da
propaganda eleitoral; pois somente tera direito, o partido
politico que comprovar as condicdes impostas pela Clau-
sula de Barreira partidaria; a qual fora criada no ano de
2017 pela Emenda Constitucional n2 97/2017.

Vale destacar também, que todos os partidos poli-
ticos brasileiros nos termos da Lei n® 9.096/95, devem
criar e manter as respectivas Fundacdes ou Institutos,
para doutrinacdo e pesquisa politica, criados na forma
da legislacao civil.

Sendo que tais fundacdes ou institutos, terdo o di-
reito ao recebimento mensal dos seus respectivos par-

21. Lei 9.096/95 - Art. 7° § 3°-da Lei 9.096/95. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm

22. http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm.
23 Lei 9.096/95 - Art. 7° § 3°-da Lei 9.096/95. Disponivel em: http.//www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm

24 Emenda Constitucional n® 97/2017. Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm
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tidos politicos instituidores que comprovem ter atingi-
do a Clausula de Barreira, o percentual minimo de 20%
(vinte por cento) dos valores mensais oriundos do cha-
mado Fundo Partiddrio - que é oriundo do orcamento
da Unido, e ainda também oriundo das multas recebidas
pela Justica Eleitoral brasileira.

E a fiscalizacdo das Fundacdes partidarias, é reali-
zada pelo Ministério Publico das Fundacdes da respec-
tiva Unidade da Federacdo - prestacdo de contas anual
inclusive.

Um dado interessante para compartilhar referente as
fundacdes partidarias, é que a Justica Eleitoral por meio
das Resolucdes TSE n®s 23.406/2014 & 23.464/2015, de-
terminou que os partidos politicos quando da apresenta-
¢do de suas prestacdes de contas anuais, também pres-
tem contas das suas respectivas Fundacdes partidarias,
em especial, quanto aos valores do fundo partidario que
sdo utilizados na gestdo de tal fundacdo partidaria.

Portanto, temos que ao se falar entdo em criacao
de um Novo Partido em nosso pais, a polémica ja vem a
tona, tanto é que nos ultimos anos nos deparamos com
a apresentacdo de diversas propostas de lei, tanto na ca-
mara dos deputados quanto no senado, as quais visam
inibirem a criacdo de tais novas legendas partidarias em
nosso pals.

Dado ao fato de que do ano de 2005 até 2019, ti-
vemos a criagao e o reconhecimento de 12 (doze) novas
legendas partidarias; as quais conseguiram o reconheci-
mento do registro definitivo de seus estatutos perante a
Corte Superior da Justica Eleitoral brasileira.

Em 2021 por meio da Lei 14.208/2021, tivemos a
introducdo no nosso sistema eleitoral brasileiro a figura
da federacdo partidaria; a qual somente podera ser in-
tegrada por partidos com registro definitivo no Tribunal
Superior Eleitoral.

Sendo que os partidos reunidos em federacdo parti-
daria deverdo permanecer juntos por, no minimo, 4 (qua-
tro) anos.

Na hipdtese de seu descumprimento, acarretard ao
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partido “desertor”, a proibicdo de ingressar em nova fe-
deracdo partidaria, de celebrar coligacdo nas 2 (duas)
eleicdes seguintes e, até completar o prazo minimo re-
manescente, de utilizar o fundo partidario.

E caso haja o desligamento de O1 (um) ou mais
partidos, a federacao partidaria continuara em funciona-
mento até a eleicdo seguinte, desde que nela permane-
cam 2 (dois) ou mais partidos.

Em relacdo a extincdo da federacdo partidaria, se
esta ocorrer em data anterior ao periodo de 04 (quatro)
anos determinado na citada lei, haverd um novo calculo
para a distribuicdo do Fundo Partidario conforme a clau-
sula de desempenho partidaria em vigor.

E para fins de afericdo da cldusula de desempenho
partidaria prevista no §32 do art. 17 da Constituicdo Fede-
ral, e no art. 32 da Emenda Constitucional n2 97/2017, con-
sideram-se a soma de votos e da representacdo dos parti-
dos federados, com efeitos a partir da legislatura seguinte
ao deferimento do registro da federacdo partidaria.

A federacdo partidaria terd abrangéncia Nacional,
nos termos do artigo 11-A, § 32, IV da Lei n® 9.096/95;
portanto, com atuacdo unificada de todos os partidos
gue a compdem, nas circunscricdes de atuacdo (estados
e municipios).

Os partidos que formam a federacado partidaria con-
servam sua identidade e sua autonomia; contudo, para
fins de seu funcionamento parlamentar e fidelidade par-
tidaria, atuam como se fossem uma uUnica agremiacao
partidaria.

Pois o candidato escolhido na convencao da federa-
cdo partidaria, utilizard o niumero identificador do partido
politico ao qual estiver filiado, seguidos dos algarismos
gue o representam na eleicdo proporcional que disputa
(vereador, deputado distrital e deputado estadual 03 al-
garismos, e deputado federal 02 algarismos).

Todos os partidos politicos que integram uma fede-
racdo partidaria terdo asseguradas as suas respetivas
identidades individuais e a autonomia interna individual”,
pois serdo mantidos:
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1. suas denominacdes individuais;

2. suas siglas individuais;

3. seus numeros identificadores perante os seus
eleitores e filiados;

4. seus filiados;

5. o direito ao recebimento direto dos repasses do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha, na forma da lei em vigor;

6. 0 seu dever Constitucional de prestar contas para
a Justica Eleitoral;

7. a responsabilidade em relacdo a realizacdo dos
recolhimentos de multas e sancdes determinadas
pela Justica Eleitoral, por decisdo judicial.

Na hipdtese de se haver controvérsias no ambi-
to interna corporis entre os partidos politicos sobre o
funcionamento da federacdo partidaria que integram, a
competéncia para o deslinde de tais controvérsias sera
da justica comum. No entanto, deverdo ser ressalvadas as
guestdes que envolvem a competéncia da Justica Eleito-
ral, as quais impactem diretamente no processo eleitoral.

E por fim, vemos que dentro de tal contexto que ora
debatemos neste artigo, entendo que cabe entdo ressal-
tar o pensamento de Maurice Duverger, o qual aponta
em sua obra “Partidos Politicos”. Rio de janeiro, Editora
Zahar de 1970 - que: “.. Sem partidos, o funcionamento
da representacdo politica, ou seja, a propria base das ins-
tituicées liberais é impossivel.”
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A Série Cidadania e Politica, editada pela Oficina Municipal
em conjunto com a Fundacao Konrad Adenauer traz
publicacdes didaticas que se baseiam

nos cursos oferecidos por nossa Escola de Cidadania e
Gestao Publica desde 2008.

Com estes livros, gueremos oferecer aos participantes de
Nossos cursos, e de outras escolas de politica e governo,
um material rico onde possam aprofundar-se nos
conteudos e acessar as fontes bibliograficas

mais relevantes para sua formagao civica e profissional,
visando uma efetiva participacdo democratica,

em especial, nos Municipios brasileiros.

A forma compacta dos textos e do projeto grafico desta
Série fazem parte de um projeto politico pedagdgico
marcado pela simplicidade, beleza

e profundidade conceitual, que norteiam todas

as atividades da Oficina Municipal.

Esperamos que estes volumes atraentes e coloridos
possam ser um estimulo a leitura e a reflexdao pessoal em
um mundo dominado pelas midias eletronicas e pelo
consumismo de informacodes.
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